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L« A EUROPA OGIDENDAL

1.1. Conceito e significssdo
O'tema "O Bresil e.@ Lturops Ocidental: 1nteresses e

relaqoes" apresentsa, de 1n{cio dues dificuldades.’ A ppimeira é sua
amplitude, que me lavara, confiado ra notariedade dor fatos relati~&-
vos aquela perte da Europa, s enfreéntar o risco da superficislidade,
& fim de observar o limite de tempo usuel nesta Escolas A segunda
dificuldade, que me atemoriza um pouco, decerre da necessidade de de
finir um dos teérmos principais do/tema.

Lssa dificuldade /de conceituaqgo nao se/refere ao Bra
sil, pois ssbemos bem o jue éle representa e o que ele é, muito embg
ra seus contrastes regionais tenham levado a afim ar-se¢ ‘que entre
nos coexistem Brasis de idades-diferentes; muito-embors estejamos a=-
inda longe da couquista integral dernossa vastidao territorial, ns
qual vivemos ccmo' s fOssemos um arguipélago; muite cmbora, por fim,
persistam em nossd pais divisoeé sodisis gue nos cumpre sanar, pela
melhoria das coudigoes de vida dos/sctores menos favérecidos.

Al dificuldode que neste momento me aSsslta & a de de-
finir o quo sejs a Buropa Ocidental porgue é evidente que o conceito
geogréfico dessa guslificagdo foi Superado, hé jé4 bastante tempo,por
seu conteudo ideclogico, nums coneeithecdo politica corrente nos tem
pPos em que fervig @ "guerrs fria®, mas que seria desnecasséria, até
incomoda, se a.coexistincia pacitics universal fosse, de fato, irre-

versivel e,-assim, pudéssemos preocupar-nos unicamente com o choque.
entre pa{ses desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Com & discussdo dgsse ponto escaps a minha tarefa, Ii
miter-me-¢i a fixar que a Europa desta conferéncia e a gue ¢ ociden=
tel do  vonto-de-vista politico mais do que geogrético, isto é, aque
la eujos regimes democraticos nao ‘se dizem populares, mes dignificam
e servem so homem, aquela cjos governos tém consciencia dos proble-
mas socisis e do§ deveres do estadd, mas respeitam a8 liberdades in-
ddvidueis e procuram limitar a ifbervéngio estatale. :

Bm dsutras palavras, dirds ser aquela Que, ns histori&i
volta sure vistss pira os gregos ) aue pr*meiro ensajaram a livre di;
cussao dos assuntos publicos. Aquela que ss,m ginde-1igeda sos arra-
zoados dos Juzgqconsultos da velha Roma. Aquels que_mpecebeu e propg
gou os revolucien#érios principioserittios e guardag 0S ensiramentos
dos Doutdres da izreje catélica, assim como dos raeformgdores protes— .
tantes e dos patriaress ortodoxose (guela wue se desfez dos baroes
feudais e erigiu ug ‘estados naciongis, que vieram a sjustar-se aos
principios da Revolugao Frencesas Aquela que mandou sues naus por
msres nunca dantes .navegados e viu partir os coloniagadores que, bug
cando refugio gu fortuna, desbravarem © Mundo Novo & nfle abrirem ca
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qaminho para a/maior poténcia até hoje conhecida, bem como para n& =
coes que poderac transformar-se nac /grandes potenciaa de amanha. E§§
fim, aquela que ¢ & patria dos grandes pensadores,ciontistas, inte=
Jectuais, artistns e industriais que moldaram o nNOSEO seculo.

'. Essa Europa, que tem 360 milhdes de habitantes, maé
de Area, apenas a metade do territorio brasileiro, divide-se em 21
pafses (Republica Federal da Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Di=
namarca, Espanha, Filandia, Franca, Gra-Bretanha, Grécia, Irlanda,Xs
l4ndia, ItAlia, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises-Baixos, Portuzal,
Suécia, Sufca e/ Purguia), sem falar. no crande Vaticeéna e em Monaco,
Andorra, Sfio Marinho e Liechtenstein.

Essa Europe foi o centro do mundo civilizado desde os
tempos lendarios de Grécia e assim se manteve até bem pouco, ainda
que tenha variadoa sede principal de seu poder,/que @andou pela vgiha
Roma, por Aquisgrana, por Paris, Sua importancia foi tristemente as=
sinalada nas duas juerras mundiais gue nos deram, Jé& .em nosso séculp)
uma palida visfio do que pode ser uma hecatombe universal, e foi jus-
tamente no curso.dessas guerras qQue 2 supremacia até entdo detida pe.
1a Europa Ocidéntal escapou de suas mios, com a emergéncia dos dois
colossos previstos por Tocqueville.

1.2. Impacto da II Guerra Mundial

Ao término da I Guerra Mundial, as grandes poténcias
da Europa Ocidental encontraram-se mais ou menos ilésas e prontaﬂgh-
te se refizeram, enquanto os dois faturos gigantes se fecharam para
6 mundo, como/que tomando folezo \pira seu posterior envolvimento.;é§
a IT Guerra Mundial deixou a Eurova Ocidental profundamente devasta=
da, apds uma contenda que nfo teve guartel nem trincheiras, destruiw
os centros industriais, calcinou 0s campos e atingiu as populac3g§
civis rom hombardeios indiseriminados, ate mesmo vingativos. Quando
a8 paz se impés, n Europa Ocidental - vencidos e vencedores - se encon
trou sem forcas. para renascer da [ofueira nela mesmo gerada.

Assim, ndo é de esyranhar que as nacpss da Europa Qci
dental, com nativalidade, mas nag sem ressentimentd, .%enha sido lewhs
das a uma posizéc secundaria em relacfio aos dois grandes vencedores
da guerra, que, em Yalta e Potsdam, resolveram, praticamente a dois,
o destino dos territdérios ocupadds por seus exércitos, fixando impld
citamente a divisdo de suns esferas/de influéncia.

F.. 3if{ci1 precisar quando comecou & !'suerra fria™,
Nfo ha duvida, porem, de que seus primeiros indicioes 6u efeitos sg
seguiram, de pouco, ao término da IT Cuerra, pois logo em janeiro de
1946 foi proclamada na Albania uma. "republica popular®, primeira ex-
pansfio comunista, A qual se sucederam, rapidaments, @s da Bulgariag
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Rumania, Polonia, Hungris e Tchecoslovaguia. Ainda em 1946, verifi-
cou-se a primeir@ eenfrontagso luste-oestc, no Irs,{e teve infcio 2
téntativa de commistizacio da Grécig, que sd fallou por causa da
4Bbutrina Truman' , afirmads em 1947 e de gqual decorreu, pelo menos
e inspiraqao, o /"FPlano Marshall®,:proposto no mesmo 819 e iniciado
éem 1948, 1

Esse gigantiersd .- esfsrqo de suxilio econamico, no qual
08 Estados Unidos invertersm maiside 11,1 bilhGes de délares em ali-
méntos, maquinaric @ outros produtos; além de cérga’de'l,2 bilhdo de
dolares em assisténcis militar, teve frutos felizmente répidos, gra=
gas, em grande part&, sos valores culburais e técnicosvspbreviventes
na Europs Ucidentzl., ‘Assim, er trés snos foi dadoc por concluido,mes
seus efeitos sinda perduram porque .sem €le nZo se teria verificado a
éﬁbantosa recupéfa@?o da Europa ¥eidental, cue foi'a base do exito
da slisnca atlBntiéa na "guerra £risi,

Le3. Movimentos &sgocictivos

A conscééncis dé emorgoncie em que-Se virsm assinalow
para os paises daBuropa Ocidental(®. ceminho gahio déi.conjungéo de
esforgos, num revivescimento de @liargas ¢ agrupanentos experimentas
dos no passadd, 8inda quc por motivos nem sempre pacificos ou generp
s0s. Mevidos, di t1ato, pela extrems peniris, bem ¢obip’ pelo temr da
poténcia eslava Qué svesselara metsdé do continentej'até ao coraQSO
da Alemanha, os eurepcus-ocidentsis se voltarsm para &s mais varia-
das uniSes, num afs gregario que, rﬁpido, superou até as profundas
tdvergéncias marcndgs durante s ghorra. Essa tendéncid foi firmemqg’
8 estimulada, 3uase imposta » pelos, Estados Unidos, que, acostumados
& unidede de comands e de agao - s£Resar de seu complicido sistems de
peSCs e contra-pesocs -, acharsn impossivel lidsr com cada um dos-p@i,
ses isoladamente,.s0 mesmo tempo em gue procuraram evitar o renssci-
mento dos nacionalismos que tanta8 contendas ja haviam prowvoczdo na
Buropa.

Er JO4B, jé se constituiu a Orgenizacac para Coopera~
ggo Econdmice Buropdia (OCEE), cow & participscdo de 37 paises e o
objetivo de premover a recupersceo om conjunto da Europa Ocidenteal;,
mediante a aplicagéo dos fundos doMPlano Merehallh ,‘gomados aos re-
cursos que pudesstm ser levantades localmente. “Em 1661, depois, por
tanto, da recupersgac regional, a CGEE foi substitufds pela Orgenizg
¢80 para Cooperagfic e Desenvolvimenbas Econdmico (QENE) 'y com sede N
gualmente em Pardy © iestinada a éanéribuir psra a el&?aqso do cres-
cimento econdmico e pars o mellior eproveitsmentc de mao-de-obra nos
pe{ses-membros, Bem como » coordenépr e incrementar o suxilio desen-
volvimentista €8 CStimular a expPansso do comércid wundial.



‘mundial. :

Também em 1948, einco paises europeus-ocidentais (Bél‘
gica, Frenga, Gra-Bretanhe, Luxemburgo e Paises-Baixos) assinaram um
tratado, chamido de Bruxelas, ecom o objetivo de estabelecer um siste
ma de segurang¢e coletiva. Esse tratado, hoje perdido nas paginas da
Historia, merece mengao por ter sido o primeiro instrumento interna-
cional de Intima cooperagac militer e econdmica € forque ters inspi-
rado a criagao da OTAN, no campo dz defesa, ¢ do/Esnsélho da Europa
e do Unifo Européia-Ocidental, no campo ds politica.

4 Organizacso do Tratsdo do Atlintico, Norte (OTAN)foi
estabelecida em 1949, purs a8 defesa coletivs do muindo ocidental e

uniu, de infcio, 10 paises europeus (Bélgica, Dinamarca, Frenga,Grg
-Bretanha, Islandia, Wtalia, Luxénmburgo, Noruegs, Pafses-Erixos e
Portugsl) e 2 #mepicenos (Censdd ¢ Estados Unido8), 2os quais vierah
Jjuntar-se mais 3‘europcus (Gréecie e Turquis em 1952, e 2 Alemanhz Q=
cidental, em 1955). A OTAN foi d brago militar do ‘wogrema de recans
trugso de EuropsOcidental e sjudoir a-contengso das forqas reunidas
no Pacto de Varsovia, ensejando, assim, as condigoes que levaram
Kruschev a2 recorrer & coexisténcis pocifica. Apds @ mcmento erucisl
da confrontagag Soviético-smericans em torno de Cuba, fem 1962, a Eul
ropa UOcidenteal e o mundo livre sentirem reforgadas suss esperaengzs
de paz, numa surs de trenqdilidads que, entretanto, tornou possivel
a-surgimento de dissengoes internas me Alianga Atlantiea, 2 ponto de
a Franga desligsr-se dos compromissos militares ¢om a OTAN, num es-
forgo de afirmaqao nzcionzl ou nums tentativa de levar a 1'-uropaa =.8
ocidental, seng@g tode - a constitidr=se em poder ‘sutonomo e mediador
entre as duas super-potincias, 4 orise do OTAN, da qual a posicdo
frencesa nag constiui o Unico intideio, foi smplamefite estudada ns
conferéncia que @eu dlustru cology € antecessor na Secretaris Geral
fidjunta pare-ASs.ntos de Europe Ucidentsl e Africs, o Embaixador .
Donztelo Grieco, pronunciou hé wm ono nesta Escblash De 1a para ca

,deu-se 2 efetivagfo do afustemedte £rancés ¢ ds transferencis da ses
de da organizagco de Poris psra C: steau, na Bilgica; ‘encontrou-se a
formula capaz e permitir a permesicncis das tropas francesas na Ale=
manha, e nao &e £alou mais, praticauyntu, ne ideia de tultilaterali-
zagao da forga nuclear do Aliengs, Assim, screscentarei apenas que
2 crise da OTAN parece ter smainadc, menos talvez peéla superagac de
seus fatdores = a nio ser no casd da solucso cirrgics do problems
francés - dg que pelo "esmasecimento da controversis leste-oceste", pa
Ya user uma eXpressso muito adequada recentemente empregada pelo Sa-
nhor Fresident@ @a Heptublica.

A0 lado ds OTAN, n&o ha duvida de que as Comunidades
Européias representsam hoje & maior organizagao europeia-ocidental .



puronéis-ocidental Sens fondamentos sdo o tratado gue estabeleceu
2 Comunidade ‘Burovéia do Carvad e ao Aco em 16514 e ®s Tratados
de Roma oue eriaram em 157, & Comunidade Economica Européia e a
Comunidede Euroneia de Enervia Atorica; sua compdaiqao, afora (o} |
seis memhros pleros (Alemanta Ocidental, Belgica, Franga, Itélia{
Luxemsurro & Paises-Saixos), inclui tres tipos de associados - oS
ruroveus (Grécig B Turonia), osfafricangs (17 paises orizinarios
dos impérios/coloniais da 2éle-icae PFranca e Italia) € os ultramari
nos (13 territornios em diferentes egta~ios de autonomia e em va-
rias nartes do wmAdo); sna dirs¢ad, que era trivartida, foi centra
ligdcda em 12 do fMes em cnrYso rum consel'o unico, junto ao qual, a-
1i4s. estdo “oie screditadas / missdes dinlomaticas, inclusive a
do Brasil Osdspis membros fundédores das Comunidades Européias,
cuvia formacgao foi wivamente estinlada nelos Estadog Unidos, cons-
tituem um merceds de mais de 180 ypiltoes de consumidores, com ele=
$ado rivel aovisi®ivo médio renresentando a sesunda‘maior unidade
economica do_mmdo UYoie a dois &ros do fim de seu estério preli-
minar , vencidassavarentemente as dificvldades internas de ajusta-
mento. sofre asaa’ Comnidade reflexos vor assimidiger, do proble~
ma manifestado nd Seio da OTAN especialmente em face do renovado
nedido “ritanico de admiss2o, ew relagao ao qual &, Franga mantém o
veto ovosto en 1883, enquanto 08 demais membros ‘se diSpEem a ace=
der. A eventual participagao-da Gra-Bretanha parece representar.pa
ra os tres paises do Benelux, que constituiram, em 1960, uma uniao
econdmica prépria; a possibilidade de reforgo de'sua condigdo de
fpequenos® no meio de “pmrandest; ante a mesma perspectiva, a Aleﬁg
nha Ocidental talvez vise a uma nova ponte atlantica & a um apo§§
a-sua resisterciz as pressdes francesas; ja a Franga recearia isso
tudo e, mais-ainda, a dispersfo do esforgo comunitiario ja desenvol
vido, com possfvel retdrno as dificuldades de ajustamento, sobretu
do porque, depoisida admissdo da Gvé-Sretanha, nio haveria como ng
cusar a de outrds paises, varios dos quais j& apresentaram ou anum
¢ciaram seus pedidos de ingresso. 4 divergéncia decorre de razoes
ranto economicas gquanto polfiticas e é t3o complexa Que seu  exams
requereria uma conferencia especial.

Completando esta<breve revisao do movimento associa
tivo de apdsapuerra na Europa Ocidental, acrescentarei que, trés
anos depois da c¢riagao da CEE (os' %6 de dentrof) e ‘tendo falhado ©
estabelecimentd duma zona de 1livre comércio com t640S membros eurg
peus da OCEE, foi institufda a ‘Associagao Européia de Livre Comér=
cio (EFTA), com a participagao dos “7 de fora" (XAustria, Dinamarca,
Gra-Bretanha, Noruega, Portugaly Suécia e Suiga)y aos quais se jun
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juntou a Finlandia, em 1951, como@ssociada. Com o objetivo de pro=-
porcionar o livre comércio intra-zonal de produtos industriais e a
expansdo do coméreio de produtos asricolas, a EFTA foi uma respos-
ta, quase um desafio a CEE, mas sua fraqueza, apesav dos resultadoss
alcangados (6,7 bilhGes de ddlares, por exemplo, no comercio intra-
zonal em 1955), é revelada pela propria insisténcia da Gra-Bretanha,
pais 1f{der do grupo, em aderir as Comunidades Européias.

d.4. Problemas

A intensificagao do movimento associativo na Europa
Qcidental, dentro.do qual se sucedem e acumulam muitas‘outras si-
’glés que deixei de citar)ngo significa que inexistam problemas na.
area, para o que, alias, bastaria - como se ve particularmente no
caso da OTAN eda CGEE -~ que houvessem organizagoes’internacionais.

Desses problemas, o mais sério € a queStdo alema,
gue se encontra presentemente conpelade, mas que, ligada a contra-
posigao leste-oeste e a uma série de ‘interesses viultosos e varia-
dos, pode, como, de resto, qualquéer conflito real ma Europa, gene=
ralizar-se e par en risco a paz mundial. A reuniricaqﬁo da Alemanha
parece uma fatalidade, por mais/distante que possa estar, e seu ad
vento, que dependeré menos do pensamento ou desejos de Bonn ou Pa~
ris do que duma eventual transagad entre as duas Superqpotancias,
pode ser entrevistb va iniciative da indistria da Alemanha Orien-
tal de ajustar-se as condiqSes operativas da inddstria da Alemanha
Ocidental, bem como na abertura dd governo desta em relacgao aos
paises da Furope Ofiental. Interlirade com a questaoc alema esta o
problema da multilateralizagao do pader nuclear na Furopa Ociden-
tal, problema & respeito do qual a entendimento sovistico-america-
no em Genebra parece oferecer uma-solugao gue talvez seja aceita.
pela Alemanha Ocidental como tributo pela reunificagiao de seu pa{s.
@ temor do poderio alemdo é um dos fatores complicadores dessa ques
tdo e se manifestd, de forma criticd, no lado da Uniad Soviética,
seja pela lembranga do que foi a-aqic nazista na Ultdma Cuerra Mun
dial, seja pelo efeito desagregadoy que o intercambio ‘économico da
Alemanha Ocidental com a Europa-Oriental pode ter sobre a unidade
politica dessa area de influéncia @oviética, morment@ no presente
clima de obsolescencia da "Doutrinz Hallstein"; egse temor, no en-
tanto, existe também, embora mais sutil, menos aparente, no  pré-
prio campo ocidentel, onde se apregia, - nao ha duvides~, a associa
¢80 com a Alemahha Qcidental, mas unde néo se esquecoram de todo
os agravos da ocupagao nazista e ende nao deixa de causar apreensao,
no setor economico, o zizantismo, em térmos europeu$, das empresas
alemas. 0 problema territorial & outse aspecto da questao alema e



alema e cada vez que a associaqﬁo dos refugiados sudetos, por exem-
plo, se reune na’fAlemanha Ocidentazl, renovam-se, NOS 1imites da ve-
lha "Crande Alemanha®", os temores,de reconquista germanica, apesar
de que 0 Governo de Bonn sempre. Se desassocie dessas manifestaqﬁes e
que, inclusive; sejam cada vez maiores na Alemanha O¢idental os in-
dicios de conformaqgo com a perda.dos territorios a oeste da 1linha
Oder-Neisse. 0 fa%xo é que o problema alemao, em face do qual a posi
gao do Brasil tem sido invariavelm@nte em favor da reunificaqao com
base no direito, de autodeterminaqao, podera ou até devera perdurar
por anos e anps; wmas nao & possivel que se eternize porque nao é pe.
riférico, mas; Sim, central; isto e, dos que afetam o mundo inteiro.
Paralelamente a questao alema e igualmente ligado a
amortecida confréntaqﬁo leste-oeste; pode-se regigtar, como um dos
problemas da Buvopa Ocidental, a ja& aludida divergencia no seio da
Alianga Atlantica, marcada pela nosigho da Franga e, dramatizada pe=
lo General Detfaulle. Problema ciingntemente pol{tico. nao lhe sao
estranhos, perem, motivos economicos. Com efeito, a ‘postura indepen
dentista da Franga nio sé tem pop base a recuperagae de sua econo-
mia, que toriou possivel o dispend1051ssimo desenvolvimento de sua
incipiente forqa nuclear, como & também um indicio.dd resistencia a
penetra¢ao norte-americana na induistria francesa, fato que se deu,
ne-Franga, como 30 resto da Europa;Ocidental, de ‘par tom a recons—
trugao e em cohsequéncia de varios fatores, entre-os quais podem
ser citados: 12) o natural debordamento da economia norte-americana,
apos o esforgo para a vitdria aa %1tima Guerra Mundial; 22) a ansia
competitiva das industrias PuPODEIaS—OCIdentaIS, que, ante a caren=
cia de capitais locais e a necessidade de rapldq renovagao de suas
tecnicas e de $eu equipamento, "dvscou-a associagac.das gigantes-
cas - e por isso dominadores = tongeneres norte-americanas; e 3%) a
reagio dos empresarios norte-americanos as medidas.de protegao na-
cionalista ou rezionalista que)adptaram oS paises europeus-ociden-
tais e, em conseqliencia das quais 5 melhor estratégia para & compgp-
tigao exdogana /passou a ser a aqao endSzena. De qualguer forma, esta
cada vez mais claro gque De Gaulle toma um risco caleulado, confian-
te na manutencgao da paz & no eventual socorro norte-americano, sem
disposigao dedchegar a uma posigéio realmente neutralista e preten-
dendo apena8 resguardar para & Frauga e a EuropasOcidental a dose
de liberdade tue €le - e, com ele, muita gente na Franga! - julga
necessaria pera o equilibrio no fundo. '
Aforaesses problumas, que tem maidy significado, e-
xistem ainda na Europa Ociderital outros, que podsm, no entanto, Ser
considerados Periféricos, como & o caso da disputa‘hispano-britani-
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