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PETIGAO de *HABEAS-CORPUS'’

Exm. Sr. Dr. Juiz Federal nesta Sec¢ao do Estado
do Amazonas.

ESMERALDO-AMERICO COELHO, cidadao Brasileiro,
no gozo dosseus direitos evis e politicos, e fanccionario ptr=
blico federal neste Estado, achando-se na imminencia de cons-
trangimento. illegal no exer¢icio,. prerogativas € unmunidades
que a Constitui¢ao do Estado Il confere e assegura, na quali-
dade de deputado que o ¢ 4 Aysembleéa Legislativa, vem impeé-
trar en seu favor, com fundanemlo no Paragraptin 22 do Art. 72
da Constitui¢do Federal, na—tegisla¢do e purisprudencia, que
regem a especgie, uma ordem de habeas-corpus.preventiva, si
ja nao o ¢ emergente o constfangimento, com a splugdo dada
40 oulro caso, pa sessao legisiativa de hontem(doc. n. /) alim
de que, livre eopremunido contrt qualquer coagGdo, emanada
dos poderes publicos estadoags, possa exercer asfuncgoes do
seu mandatoyscom a garantia,em toda a sua plenitude, da liber-
dade de locomocao e de entrada ¢ sahida no ediiicio da mesma
Assemblea.

Que s¢ pleiteia um direite politico liquide, €erto ¢ mcon-
testavel ¢ [ora de duvida, por 1ss0 que, eleito, diplomado e re-
conhecido deputado & Assembléa Legislativa do Fstado, para
a legislatura de 1922 a 1924, vern exercendo as funcqoes delle
decorrentes desde a reuniao extiaordinaria do corrente anno,
para reformalda Constituigaodaté a presente e@rdinaria, que se
seguiu aquella; apenas promulgada a mesnas Consttuigao
(docs. ns. 2, 7, e seguintes ). ¥, '€ jurisprudeneiz uniforme do
Supremo Tribunal Federal que o « Poder Juidigiario so pode
intervir com o remedio do _« habeas-corpus » ¢t favor dos re-
presentantes dos poderes publicos, sob a invocagao dessa qua-
lidade, quando se trate de individuos, ou jaem funcgoes em
virtude de titulos ou diplomas incontestaveis, ou definitiva-
mente reconhecidos como validos ou legitinios, ou, ao menos,
sindo ainda em funcgoes, na posse de titulos ou diplomas nas
condicoes alludidas », conforme se lé¢ na emeita de um dos
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passivamente.dada a luz no leito na do poder aleatorio, qual
filho espurio do Direito e da Moral politica, propunha a nomea-
¢do de uma commissao especidl, que a ella avoeasse as attri-
buigoes privativas da Commissao permanente ( poderes, guarda
da ConstitniQao, etc.) para desfazer o que antesa Assembléa
ractificara deutrina interpretativa da Constitui¢ao ( doc. n. 10.).

E a commissao especial foi constituida! Porque, em ver-
dade, nessa teratogenia politica ou legislagdo saturnina, em
que a commissdo permanente se collocou zersds commissao
especial e a Assembléa versus, Assembléa, 0 que se premedi-
tara, fria e conscientemente, €raa perda do mandato do pa-
ciente, cujo-crime, de lesa—politica e administragdo, consiste-
em, divergindo da situa¢do dominante, fazer, parte de uma
commissdao de apuracdo de gleighes estadoaes.

Dada/a surpreza, ndo vin a victima da /dissimulacao offi-
cial que mais deplorar: se aanaldade mandanfe ou se a fra-
queza mandataria, e por uma. mopinada indwagdo, que seria
ridicula na-simplicidade, sijando o fosse, no-fundo, visceral-
mente persopalissima, fendeneiosa, opportunista e transigente
com O momento,

Passada, porém, a primmeira impressio, o inipétrante, conjo
recurso licito @ possivel de deigar no ar o atténtado premedi-
tado, renungiont a licenga, enr cujo gozo sesdehava ha dias
apenas, e-o-fez communicando 4 Assembléa—€ retomando-as
suas funccoes legislativas, com.0 seu comparegunento a s€ssao
(docs. ns..Jled?).

Nio bastou, entretanto, esse recurso caling € preventivo,
porque, ja concertado o plano e dispostos 08 mmelos, o golpe
se-desferiu nasessao de 1™ do corrente ¢ conyd propriedade
do dia do—poisson d’avrit-- legislativo :em quarenta e oito
horas o parecer foi elaborade; apresentado, lido em sessio,
discutido, si 0 foi, a requerimeuntoverbal de dispénsa de impres-
sdo e intersticio, e approvado, quica pelos mesmos votos, que,
em sentido Opposto, approvara na vespera o primitivo parecer
(doc. n. 12).

Mas o parecer em questdo, cuja simples Ieitura em sessao
ndo permittid conhecer-se-lhe’e fundamento, @ euja publicagao
se ndo a fez até o presente g, falvez, nao sea faga, por conve-
niencias do silencio, demandando tempo e despesa uma certi-
dao, para documento annexo, afigura-se aQ @mpetrante con-
cluir pela perda do seu mandato, o que nao sé se infere da acta
da sessdo, ém resumo nos jornaes, que se junfam, a falta de pu-
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blicagao no Diario da Assembléa ( docs. ns. 13, I4 e 15) como
se d}eduz da solugao em despacho ao outro caso visado ( doc..
ngy )

Assim, pois; a Assembléa, que licenciara o paciente, pre-
1ende, si ainda nao decretou, a perda do mandate, inquisito-
rialmente e por seu proprio-acto de licenga, meésmo tendo o
impetrante, como o fez, a tempo retomado as suas funcgoes
legislativas, conforme provam os documentos 11 e 12.

Sendo a perda de mandato uma restric¢ao de direitos po-
hticos, ndo se comprehende que seja materia de legislacao or-
dinaria ou intérpretativa, nem se justifica que se:a decrete com
oniissao de formalidades substanciaes, na precipitagao do case
occorrente ou seja na quasi clandestinidade de uwma sessao a
Proposito.

Até aqui/a materia de facto, para encarar agora a questao
sob a sua face de¢ direito.

O tfundameéno da indicagdo e parecer, quanto a especie
do impetrante, € o disposto no Art, 17 da Constilnigdo do Es-
1ado; promulgada a 14-de Fevereiro deste anno-e ja-pendente
de constitucionalidade no Suprémo Tribunal Federal.

Bastaria, porém, lér o textoddesse artigo comstitucional e
camprehendelso, ‘como nelle e ‘cont¢m o seuw sentido, ou, si
necessaria a hermeneutica legisiativa, em qualquer dos ele+
mentos de interpretacao, de que fala Paula Baptista, para logo
se the ver claro o éspirito, o motivo-e fim. Porqire,/dado possi-
sivel de interpretagao, por obscuro na redacgao, duvidoso em
relagao a factos occorrentes ou Silencioso, 0 que, alias, se nao
t14, ja a affirmou authentica a propria Assembléa, que reformou
dias antes a Constituicdo e, por sua commisSsdo ‘competente,
nao s6 deu parecer opinativo peda licenca, como 0o approvou,
por maioria absohita dos seus membros.

FEmanada do legislador— e constituinte — a interpretagao,
que agora, por um novo passe da hermencutica. official, se

rétende d outrance sonegar, énsina Paula Baptista, differen-
cando-a da doulrinal, que « a authentica ¢ estatuida por meio
de disposicao geral, que pode maodificar a lei, semi que perca,
por isso o caracter de interpretacdo » ¢ « € obrigatoria, como
0.540 todas as leis».



E accrescenta, em nota aparte :

«Penso que assimt deve ser; porque @ ”;éég‘isiador. quande
intefpreta, attenta a sua’ alta missio, e aleatos scus grandes
poderes, nio pode fiear indifferente 4 motivos superiores, %M
na occasido existam, € reclamem algumas madificagdo na leij

para o fim de ser aperfeigoada: e. por outre fado, como a I¢éy

interpretada nao ¢xprimia clara ¢ precisamente a vontade do
legislador, ¢ na lci iaterpretativa que esta vontade devera
éxistir toda inteira; # por. conseguinte ¢ ahi, que dever-se-ha
procura-la cm toda/a sud pureza ¢ cxtensao, € € por isto que a
ei interpretada ¢ a interpretativa ficam  aaturalmente uni
das. e como formanda ambas um sé earpo ‘de disposigoes.s

Inapplieada, é certo, em-rtigor essa theorta 4 nossa evelu~
¢ao constitucional, nao deixa,de ter, tcdaviaga sua proprie-
dade ao caso concreto e, admittida interpretagdo para o Art. 1%
da Constituigao, deu-a o pdrecgr primeiro da ¢cagmmissao com-
petente, opinativo pela liceng¢a ¢ apporvado pela Assembléa,
passando o ¢as0 interpretalive a’ser parie integrante do artiga
interpretadeo; .

Ensinande ainda Paula Baptista as « habilitagoes para o
bom uso de suas regras » {d3 anterpretagd® ) enumera ¢ ap-
nota : «1.” probidade, para quehadja sincero@émpenho e esforgo
em procurar © sentido da lei s&cgnndo os dictumes da justica ¢
da-racta razady 2. illustracad para que, dispende-de grandé
somma de conhecimentos; possa alcancar todas as razoes de
duvidar, e teflas as razoes d@ decidir; 3.” cdterio, para qug
possa discermirco certo dosprogavel, o apparemie do real 20
verdadeira do falso, o essencial do accidental, ¢tc., etc. »

Dahi ‘e ¢ face de duas) imierpretagoes adyersas, quasi
ao mesmo tempo ¢ para 0 MESHIO caso, se nag saber quando
se usou do descriterio, da ignorancia e improbridade, que,
observa o grande hermeneutd, « tem por consoeias naturaes d
ma fé e a depravacdo, capazes 'dé corrompereny €om o sophis-
ma o sentido ¢ a applicagdo das melhores leis »: se quandg 0
fez de animg sereno e conscigncia limpa ; s& gquando se o fez
sob o pesadelo-de injuncgoes do momento . .. ;

Transcreva-se, porém, o dispositivo da Constituigao.

SArt. 17. — O/mandato legislativofangdmpativel corghde
eXcreicio de qualquer gutra funcgao publica durante as sessoes =
(lywe. n. 16 .)

Ora, a acompatibilidade aht contida _é -do exercicio_si-
multaneo, concomitante, cumulativo. E outro. ndo pode ser o
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sentido do dispositivo citado, porquanto so durante as sessoes
é que o deputado exercita o séu mandato ou exerce as respe-
¢tivas funcgoes legislativas.

O que quiz, portanto, o legislador constituinte e o veda,
precisamente, a Constitui¢do € & accumulagdo das funcgoes de
legislar com e exercicio de outra qualquer func¢ao publica,
durante o funceionamento daquellas, e tanto que, para cada
caso especial, destinou um artigo, como o 109,‘para os empre-
gos remunerados, e o 18, ora dispondo prohibitivamente,
como nas alineas @), b) e €);.€ Ora por exCe€pgan, como no
Paragrapho 1.

O Art.—17 regula a incompatibilidade do-mandato, por
accumulacao, durante as sessoes, com outra func¢do publica
de exercicio anterior ao mesnio mandato, emghiapto o Art. 18
rege a incompafibilidade, por accumulagdo, de otitros exerci-
cios. depois de vbtido o mandalp on seja depois de eleito.

Com o mesmo—espirito prohibitivo da aceumulacao, dis-
poem, entrétanio, sobre especies differentes.

Mas, copiaigue ¢ o Art. 17.de 25 da Constitmgao Federal,
ndo ha comb cotejar os comnmmentadores da nossa Magna
Carta politica.

Assim. o énunente Jodao Barbalho, por todoes citado, es-
éreve na propfig Constitui¢io, quanto-ao Art. 25¢

@A prohibigao do exercicio de gualquer outra funcgio,
ACCIMULADA 4 do mandato, obedece ag principio da divi-
sd0 da§ poderes ¢ cofieurié para melhor descipenho delle. »

O destaque;, que nao ¢ do original, na palayra «accu-
mulada », resalta-a no seu_préciso emprego e sentido gram-
matical.

Na sua obra de Commentarios a4 Constituigao, poreni, 0
grande publicista define a especie em causa, quando 4o Art.
25, sob o titulo durante as sesso¢s € a interrogativas — « Pode
¢ funccionario. publico, que acceitou o mandato legislativo,
ficar no exercicio do cargo, emvez de ir 4 sessao da camara a
que pertence ?»~- negando o «arbitrio ao representante de oc-
cupar-se de emprego que tenba, deixando desoccupada sua
cadeira no parlamento », conclues

« I 8i SEM LICENCA de sua camara (Visto que por cs-
tylo tat justificativa de ausencia se admitte ) deixa de concorrer
4 sessio annual do parfamento, deve-se entender isso conmo

renuneia v, etc.



B2

Attente-s¢, portanto, para a expressao s sem licenga »y
que se versalizou na transeripcao acimag para concluir-se
que, com | ella, a licenga; $e/ ndo da a renuncia nem se
pode dar a perda do mandato.

Seria desnécessario ir além, si nao fosse o proposito
de mais esclarecer o assumpto. —

Araujo Castro, discorrendo sobre incompatibilidades de
funcgoes, escreve que, na hypothese do Ait.'25, «a incom=
patibilidade nao ¢ absoluta, (mas relativa, 1510 ¢é, perdura
somente durante o tempo émn que elle seiacha investido
das funcgoes legistativas », 0. que; se ndo se adapta ao caso
concreto, deixa, todavia, tmiplicita a idera de accumulagao,
como principio virtual dah.incompatibilidade do artigo
commentado.

Carlos Maximiliano, © mais copioso publicista ¢ exe
geta da Consiitaigao Federaly, no seu exbhatstivo trabailiog
commentando juntamente oS arts: 23, 24 ¢ 285 nada diz sobre
o ultimo, apesar de farto, quanto a0s outros.

Doutrinando,-porém, em these, sobre o®einceilo ¢ razao
de ser da Ancompatibilidade. 'diz, aféra ocgivpho: « Corels
lario da doutrina de Montesquieu. nao permitig », a incompa-
tibilidade, « que se accumulens funcedes de dous dentre os fres
poderes conSstitucionaes », ete.

Ora, si a incompatibilidade constitucional se gera da ac-
cumulacdo dé « funcgoes publicas e de intergsses », como scd
classifica e/no ghie convém/0s pablicistas citddos, e si accuma-
lar funcgoes ¢ interesses ¢ excrcel-os a um 8o tempo, simulta-
neamente, 9.AJuie€ nao ¢ o mesINO que se licenciar de um, para
eéxercer 0 ouiro, -— seria para perguntar : onde 6 caso concreto
se enquadra na incompatibilidade, si nelle se ndao compre-
hende a accamulagio?

Alias, é imateria inda controvertida a accumulagao, para
ser dogma constitucional. DiZém-n'o ndao sé va.lustica, o Parla-
mento, o (Governo, a sciencia-official, a doutrina dos juriscon*
sultos, a voz.das academias, 0 sentimento da imprensa, tudo
nestes vinté annos »; mas<o proprio Ruy Barbosa, que ¢ 0
Direito vivo, em substancioso trabalho sobré accumulacées,
vedadas pelo, Art. 73 da Counstituigao Federal, sustenta qug,
com «a expressio grammatical, com a expressao literal do
texto, chegamos assim 4 certeza de que sao unicamente dos
cargos publicos as accumulagdes remuneradas alli defesas ».
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