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Brasileiros compenetrados dos seus deveres civiecoe
vesolveram veunir em um livro o8 notaveis discursos doe
senadores amazonenses Leopoldo Tavares da Cunhe
Mello e Alfredo da Matta, € 08 luminosos pareceres das
collendas Commissoes de “Constituicao e Justica”, “Co-
ordenagdo de Poderes” e “Seguranca Nacional” — tra-
balhos esses levados a effeito no Senado Federal por oe-
casiao dos debates em torno da concessao de terras no
Amazonas a japonezes.

A attitude do Senado honra a cultura politica brasi-
leira. Kstas paginas contém optimo ensinamento de
quanto podem e valem 08 movimentos de opini@Go que se
inspiram mna sinceridade e #o devotamento. Negando
por elogiavel unanimidade de wotos autorisa¢do ao Go-
verno Amazonense para effectuar a concess@o, o Senado
cumpriu integralmente o seu dever.

Esta publicacdo é, pois, feite em wmerecida homena-
gem ao Senado, € em honra ao nosso Brasil que, dentre
0os muitos attributos que lhe redoiram o nome, conta o
de ter filhos cultos e dedicados que o sabem amar, honrar
€ defender com dignidade e destemor.

T GRRRE, LR

Rio, 25--2--1987.






Discurso pronunciade na sessde de 13 de
Junhe de 1936.

0 SR. CUNHA MELLO — Sr. Presidente, esta de-
pendendo do voto do Senado autorizar o Governo do Ama-
zonas a conceder um milhdo de hectares de terras a dois

subditos ‘japonezes.

Sobre esse assumpto, a Assembléa Legislativa daquelle
Estado veton a lei n. 34, de 80 de dezembro de 1935, con-
tendo dois artigos e um paragrapho, assim redigidos:

“Art. 1.° Fica o Poder Executivo autori-
zado a solicitar do Senado Federal a providen-
c¢ia exigida pelo art. 130 da Censtituicao da
Republica, de 16 de julho de 1934, para effe-
ctividade da concessdo de terras feila mo con-
tracto de opg¢do, assignado em 11 de marco de
1927, entre o Estado e os Srs. Gensaburo Ya-
maniski e Kiroku Awazu e por estes transferi-
dos a Tsukasa Uyetsuka, e cujas zonas foram
delimitadas pelos concessionarios e approva-
das pelo Estado, por despacho do Sr. Interven-
tor Federal, de 21 de novembro de 1930.
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Paragrapho unico. O contracto definitive
sera assignado pelo Poder Exerutivo, com ob-
servancia das clausulas submettidas a4 appro-
vacao da Assembléa, e que ora ficam approva-
das, pela mensagem do Exmo. Sr. Dr. Gover-
nador do Estado de 5 de novembre deste anno,
correndo, no entanto, os prazos estabelecidos
no referido contracte da data em que for com-
municada a autorizacdo do Senado Federal.

Art. 2° Revogam-se as disposicoes em
contrario. ™

Autorizado pela citada lei n. 34, de 30 de dezem-
bro de 1935, dirigiu-nos ¢ Governador amazonense o se-
guinte offico.

“Excellentissimos Senhores Presidente e
demais membros do Senador Federal.

Tendo a Assembléa Legislotiva cutorizado
o Poder Executivo a solicitar a providencia
exigida pelo art. 130 da Constituicio Federal,
para effectivagdo da concessdo de terras feitas
no contracto de op¢do, assignado em 11 de mar-
co de 1927, entre o Estado e os &7s. Gensabura
Yamanishi e Kiroku Awazu e por estes trans-
ferido a Tsukaso Uyetsuka, numa extensdo de
um milhdo de hectares de terras devolutas,
cujas zonas foram delimitadas pelos concessio-
narios e approvadas por despacko do Sr. In-
terventor Federal, de 21 de novembro de 193,
venho solicitar a VV. EEx. a necessaria auto-

riza¢do.”

Niio sei, Sr. Presidente, se & lei a que me refiro ¢ o
officio do Governador amazonense dirigido ao Senado,
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acima transeriptos, sio, na integra, conhecidos pelos ju-
ristas signatarios dos dois pareceres emittidos sobre essa
impatriotica doacdo de terras amazonenses a japonezes.

Concluem esses pareceres que essa doacio € acto ju-
ridico perfeito e acabado, antes da vigencia da nossa
nova Constituicao e, assim, ndo estd dependente da auto-
rizacdo do Senado Federal.

Evidentemente, os illustres juristas a quem recorre-
ram os felizardos japonezes beneficiarios dessa famosa
dadiva nao a conhecem em todos os seus detalhes. Foram
equivocamente informados sobre diversos elementos de
que nao podiam prescindir para elaboracio dos seus ci-
tados pareceres.

Quando se aperceberam do clamor publico que se le-
vantou no Paiz inteiro contra o impatriotico acto do
Governe amazonense, praticado em 1927, os beneficia-
rios dessa doacdo quizeram logo attribuir-lhe a inviolabi-
lidade dum direito adquirido, dum contracto perfeito e
acabado antes da vigencia da Constituicdo de 1934 e, as-
s8im, subtrail-a 4 approvacdo do Senado Federal. ..

Nao é meu proposito examinar, agora, esses pare-
ceres. Talvez me occupe delles noutra opportunidade.

Como ja tive occasido de dizer e consta dos documen-
tos acompanhando a solicitacdo do Governo amazonense,
2 concessiio para a qual se pede o nosso assentimento
data de 1927. E’ historia antiga. Os interventores fe-
deraes que governaram o Amazonas no periodo revolu-
cionario, nos despachos proferidos sobre ella limite-
ram-se a prorogar por diversas vezes o prazo de opgao,
a autorizar a transferencia dessa opgao € o APProver
wma parte das demarcagdes das terras escolhidas pelos
€0NCesSSIONArios. |

Nao proferiram qualquer despacho approvando em
definitivo o contracto, o que s6 foi feito pela Assembléa
Legislativa do Estado em 21 de dezembro de 1935,
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Sr. Presidente, as concessoes de terras a estrangei-
ros, noutros tempos, na vigencia da Constituicdo de 1891,
representam verdadeiras aventuras criminovsas de certos
governos estaduaes.

Autonomos em todos os negocios que lhes eram pe-
culiares, jamais os Estados exercitaram &s suas fran-
quias constitucionaes decorrentes dessa autonomia de
maneira mais prejudicial a elles proprios ¢ impatriotica
para o Paiz, como o fizeram nesse capitulo -— concessoes
. de terras publicas.

Até em zonas de fronteiras, de fortificacdes e con-
struccdes militares e cortadas por estradas de ferro fe-
deraes, zonas reservadas pelo art. 64 da nossa anterior
Constituicao ao dominio federal, fizeram os ¥Matados con-
cessoes de terrad e, o que ¢é mais censuravel, a estran-
oeiros. . .

Na elaboracido da nossa nova carta constitucional,
prevaleceu sobre todos os objectivos o de corrigir ou at-
tenuar os erres e abusos praticados na vigencia da obra
extraordinaria dos constituintes de 1891.

Talvez, Sr. Presidente, alguns exaggeros desse cri-
terio venham a ser, na pratica da Constituicio actual, os
seus pontos vulneraveis.

E eu ja poderia citar alguns exemplos da affirma-
c2o dessa minha conjetura.

Nao podendo retirar dos Estados o dominio de seus
territorios, os constituintes de 1934 tiverain o alvitre
feliz de inserir na nova Constituicio o dispositivo dq ar-
tigo 130, onde se lé:

“Nenhuma concessdo de terras de superfi-
cre superior a dez mil hectares podcrd ser feita
sem. que, para cada €aso, precedc autorizacdo
do Senado Federal.”
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Vae, pois, o Senado Federal, nesse caso da conces-
=io de terras amazonenses a japonezes, exercitar pela
primeira vez a faculdade privativa que lhe deferiu o
citado preceito constitucional.

Deve fazel-o com as maiores ponderacodes, dado que
vae fazel-o num momento muito inquietante e cheio de
apprehensdes para a vida de todos 0s povos.

E o caso concreto ainda maiores ponderac¢oes reclama
pelos diversos aspectos debaixo dos quaes devemos social
e patrioticamente encaral-o.

Ha, pelo mundo aféra, um verdadeiro estado de.
alarme contra a infiltracdo japoneza em tcdos os paizes.

Num recente livro sobre a politica internacional, ii-
vro que tem o titulo suggestivo de Vesperas da Catas-
trophe, adverte Menendéz: ja hoje, o continente asiatico
— zong ortental — deixou de ser o palco predilecto do
desenvolvimento do drama do imperialismo japonez.

A Australia, a Nova Zelandia, & Argentina, o Ca-
nada e os Estados Unidos fecharam as suas portas 4 im-
migracio japoneza. _

A Inglaterra, na India, tomou medidas especiaes a
respeito do commercio japonez.

. Na tactica japoneza, as penetracfes economicas se--
guem-se as penetracoes militares.

Ndo temos noés, brasileiros, por emquanto, motivos
para qualquer hostilidade ao grande, ao admiravel povo
japonez.

Por mais cordeaes que sejam as relacoes entre o
Brasil e o Japdo ou com qualquer outro paiz, por mais
que necessitemos de immigrantes, devemos, porém, duma
ver por todas, collocar acima dessa cordialidade os infe-
resses mnacionaes, tracando directrizes seguras e patriv-
ticas para satisfacdo das necessidades do nosso povoa-
mento. :

Ja em 1919, o grande Ruy Barbosa, cujas palavras
foram recordadas pelo Sr. Alvaro Maia, illustre e hon-
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rado governador do Amazonas, num discurso na Consti-
fuinte de 1934, favoravel &4 emenda Miguel Couto, dis-

gurso que se acha no vol. 7 dos respectivos Annaes,
fls. 98, disse:

“0O Brasil nao é s6 um baldio, abandonade
as experiencias e avidezas dos aventureiros na-
cionaes: é uma presa voluntaria, offerecida as
liberalidades e intrigas da absorpcido estran-
geira.”

Nesse mesmo discurso, o Sr. Alvaro Maia depois de
affirmar que a Amazonia constituia, hoje, o objecto de
propaganda especial no Oriente, pretendendo-se transfor-
mal-a em paraiso amarello, disse estas sensatfas e cerics
palavras:

“Se nao houver a nacionalizagio da Ama-
zowia, pelo aproveitamento do brago que ld 8e
aclimau, ou for levado de outros pontos de
nosso territorio — e neste wltimo sentido ha
uma patriotica emenda da bancada bahiana,
brilhantemente defendida pelo Sr. Arthur
Neiwva — talvez certos perigos nos aguardem”.

“Em sa consciencia, penso que Serio re-
moviveis os perigos da guerra de conquista.”

“Por que, entretanto, nao evitar, desde
agora, os demais perigos? A diversidade de
lingua? O nucleamento de massas expansio-
nistas?

As eoncessoes a syndicatos do imperia-
listho estrangeiro?

Louco é o marinheiro que pressente a bor-
- fasca e 80 se defende quando attingido.”
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A emenda a que se refere o Sr. Alvaro Maia, nesse
seu notavel e patriotico discurso, de iniciativa da illustre
bancada de V. Ex., Sr. Presidente, tinha a assignatura de
85 constituintes e estava assim redigida:

"A Unido organizard um servigo de co-
lonizacdo da Amazonia, principalmente com
elementos nacionaes.” ;

Assignaram-na V. Ex., entfo lider da maioria, e *

mais 08 lideres dos Estados do Rio, Sao Paulo, Parané
Pernambuco, Minas, e os lideres classistas.
‘ Tinha a emenda o prestigio e o apoio do lider da
maioria e das maiores bancadas, mas, mesmo assim foi
rejeitada. Facto inedito na tradicgo do nosso parla-
mento!!. ..

Pleiteava essa emenda & solucdo dum grande proble-
ma nacional, mas os problemas da Amazonia sinda néo
constituem problemas nacionaes, ndo despertam as at-
tencdes dos nossos homens do governo.

Rejeitou-se a idéa feliz. e patriotica do Sr. Arthur
Neiva sob o pretexto de que a Unifdo ndo deveria organi-
sar s6 o servico da colonizacio da Amazoniz, mas em to-
- do o territorio onde se fizer necessaria essa colonizacao.
Ao que se disse, mantendo-se a emenda, deixava-se pare-
cer que s6 na Amazonia poderia a Unifo estabelecer se-
melhante servico.

Numa declaracao que redigi contra esse injusto vo-
to, declaracdo assignada por todos os collegas das banca-
das da Amazonia — Territorio do Acre, Amazonas, Pa-
ra, Matto Grosso e Goyaz — tive ensejo de escrever:

“A Amazonia abrange quasi metade da
area territorial do paiz.”
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A suggestido do Sr. Arthur Neiva, a quem,
nesta hora, ainda, dagui, rendo as maiores ho-
menagens de reconhecimento pelo beneficio com
gue teve em vista brindar o meu Estado, sendo
acceita e incluida entre os preceitos da nossa
Constituicdo, ndo creava, como pareceu, para a
Amazonia uma situacio de privilegio, de injus-

~ tificavel excepcao, de cuidados especiaes.”

As constituicdes modernas tém procurado resolver
todas as questdes de interesse nacional.

A colonizacio da Amazonia € um problema social,
nacional, — podemos mesmo dizel-o, — de interesse da
propria humanidade, mas cuja solucao deve estar dentro

das nossas chamadas realidades e tendo em vista os in-
teresses superiores da seguranca e defesa da nossa so-
berania.

O SR. DUARTE L1IMA — Muito bem.

O SR. CUNHA MELLO — Creasse a emenda Ar-
thur Neiva um privilegio, ou uma excepcao para a Ama-
zonia, cuja condicdo de abandono e de falta de assisten-
cia por parte dos poderes federaes é tambem excepciu-
nal; ainda assim ella deveria ser mantida, perque, de fu-
turo, desse privilegio, dessa excepcdo, seria o proprio
paiz o maior beneficiario.

’. K’ verdade que & Unido assiste o dever de colonizar
gualquer parte do paiz e ndo so a Amazonia.

Tambem incumbia 4 Uido cuidar permanente-
mente do problema da secca em todo o paiz.

A Constituicido contém um dispositivo nesse sentido,
com referencia especial ao nordeste, porque €, nessa re-
giao do paiz, que aquelle problema merece os cuidados da
mais excepcional assistencia por parte do governo fede-
ral. Esse dispositivo foi votado sob as mais enthusias-
Sicas acelamacdes, demonstrativas dos nossos lidimos
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sentimentos de brasilidade. Teve mesmo a unanimidade
dos votos da Constituinte.

Assim tambem ¢é na Amazonia, regiic vastissima
ainda muito despovoada e sempre fora das cogitacoes
de assistencia dos governos da Republica, que o proble-
ma da colonizacdo reclama com mais urgencia e justas
razoes medidas mais cuidadcsas e verdadeiramente ex-
cepcionaes.

- Para reccber essa colonizacio, offerece a regido as
mais ferteis e surprehendentes possibilidades.

Num futuro, embora remoto, ella transformar-se-a
em fontes de grandes prosperidades daquella regiZo,
com reaes proveitos para todo o-Brasil, quigd para ¢
mundo inteiro. 3

Quando torturados pelo fragello das seccas, mais
communs no nordeste, é para a Amazonia que correm
milhares e milthares de brasileiros. '

Pelas suas riquezas, pela fertilidade de suas ter-
ras, pela caudal das aguas que a cortam em todos os
sentidos, a Amazonia poderda ser um dia o celeiro vas-
to e milagroso da propria humanidade, ou, na phrase do
Sr. Getulio Vargas, as arterias fluviaes donde descerio
nara abarrotar os mercados do mundo tcdas as reser-
vas da agricultura e da industria.

Nao temiocs o direito de privar a humanidade dos
beneficios que um dia ella p6éde auferir dessa terra ma-
ravilhosa, dessa terra ginde em ser, como a chamou Eu-
clydes da Cunha, terra das paragens cpulentas, onde um
dia, na prophecia de James Brice, em 1911, podera con-
centrar-se a eivilizacdo do globo. Mas, como brasileiros,
queremos apenas que a humanidade a respeite como nos-
fa, como terra onde tremula victoriosa e respeitada a
bhandeira do Brasil.

Queremol-a colonizada, de preferenciz, por nacio-
naes, € quando nao seja por nacionaes, por estrangei-
por filhos de outras terras, mas sem prejuizo dos na-
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ses superiores do Paiz.

O SR. DUARTE LIMA -— V. Ex. me da hcenga para
um aparte?

O SR. CUNHA MELLO — V. Ex. me honrara com
o seu aparte.

O Sr. DUARTE LIMA — Per nacionsaes, diz muity
bem V. Ex., porque, segundo as estatisticas, sémente
310 % de brasileiros possuem terras no Brasil.

O SR. CUNHA MELLGC — V. Ex. affirma doloro-
#a verdade e, tambem, uma dolorosa demonstracao da
falta de civismo e da falta de patriotismo dos nossos ho-
mens publicos.

Urge fazer a colonizagdo da Amamm mas fazel-
a2 com a visfo necessaria & solucao dum dos maiores pro-
blemas nacionaes. Como solugéo intelligente e patriotica
em beneficio da regido e de todo o Paiz.

Ja em 1890, num magistral discursc, sustentava
Sylvio Romero, fallando sobre a immigracio ¢ o futuve
do Povo Brasileiro:

*“0O meio de tornar o Brasil uma Nacéo for-
te € atrair a colonizacio estrangeira por me-
do inteiramente diverso daquelle que tem sido
até agora praticado.

Deve-se acabar com o systeina de cuidar
s6 do Sul, deixando o Norte e o Centro em com-
pleto esquecimento.

E’ indispensavel acabar, uma vez por to-

das, com o descredito insultante lancado
sobre o clima do Norte e do Oeste do Paiz, re-
conhecendo que em todo o vasto planalto brasi-
leiro existem zonas perfeitamente apropriadas
4 colonizacdo européa.”
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Aconselhava, entf@o, o sociologo sergipano um sys-
tema de colonizacido integral do Paiz por elementos es-
trangeiros assimilaveis, sem prejuizo, porém, dos ele-
mentos nacionaes que pudessem ser aproveitados.

' A nossa politica de povoamento, no testemunho -
suspeito do Sr. Roquete Pinto, foi sempre mal orientada:

“1 — Trucidou o indio;

il — Importou negros escravos, o que foi
uma necessidade, mas 03 deixon absolutamente
- embrutecidos ;

il — Mandou buscar, a peso de ouro, gen-
te branca, sem escolha, nem fiscalizacdo, en-
tregando-lhe, desde logo, um capital aprecia-
vel, terra, caca, ferramenta, assistencia;

IV — Abandonou & triste sorte le sua in-
telligencia os melhores elementas nacionaes. -

A immigracao tem constituido, em todos os
paizes do mundo, factor de grandes desenvolvimentos
& prosperidades. Facilitou-a, durante muite tempo, a
America do Norte, cuja imponencia actual muito lhe deve.

O Brasil formou-se pela imigracio. _

Actualmente, os paizes que recebem grandes cor-
rentes immigratorias intercontinentaes sfo: Canadi,
Fistados Unidos e Mexico, na America do Norte; Ar-
gentina e, Brasil, na America do Sul; Austria e Nova
Zelandia; Unigdo Sul Africana e Palestina.

Motivos de cordem economica e politica constante-
mente tém determinado, nesses paizes, restricgoes a4 en-
irada de immigrantes e medidas excepcionaes sobre o
repatriamento. :

Por oceasifio da grande crise mundial, entre os fins
de 1931 e meados de 1932, sahiram repatriados da Fran-
ca, segundo estatisticas offieciaes, perto de 450.000 im-
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migrantes. Os Estados Unidos devolveram ao Mexico
perto de 300.000.

Todos os paizes de immigracido tém congiderado o
perigo de introducgdo de massas immigratorias de ele-
mentos inassimilaveis ou de difficil assimilacio, evitan-
do que elles se agglomerem em determinadas regides do
seu territorio, fazendo, além do mais, uma concorren-
cia condemnavel ao trabalhador nacional.

Paiz vastissimo, de populaciao escasss, deficientis-
sima, sem capitaes, com todas as suas riguezas inexplo-
radas, com grande numero de analphabetos, certamen-
te o Brasil ainda n3o pode dispensar a collaboracio de
outros povos, fechar-lhes as portas, estabelecer grandes
embaracos e obices as correntes imigratorias que o pro-
curam. Nao podemos deixar de acolher aquelles que vém
collaborar comnosco, multiplicar as nossas actividades,
concorrer para a nossa forca e grandeza economica.
Mas devemos cuidar do nosse povoamento, mantendo,
como bem disse o actual embaixador Giilberto Amado,
a continuidade territorial e politica da Pairia, a unida-
de moral e material do Brasil. E’° um crime liquidar-se
a propriedade publica dando-se-lhes immensos latifundios
em condicoes excepcionaes, de verdadeiros privilegios,
isto é, dando-lhes aquillo que devemos prohibir aos pro-
prios nacionaes.

O SR. DUARTE LiMA — Muito bem.

0O SR. CUNHA MELLO — Quando se discutiu na
Constituinte a emenda Miguel Couto, sustentou-se com
abundancia de argumentos que a Immigraciao japoneza,
sob o ponto de vista ethnico, economico e politico, ndo
ros convem. Nao é mistér considerar-se, neste momen-
to, essa these.

Por muitos outros fundamentos, pbéde e deve o Se-
nado Federal nio conceder a autorizacfo iyue lhe foi so-
licitada pelo Governo Amazonense.
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No contracto asignado entre os dois cubditos japo-
rezes e o Estado do Amazonas, acto praticado pelo Ge-
vernador amazonense, em 1927, sem estar autorizado a
fazel-o, como demonstrarei perante o Senado noutra
occasido, deu-se tudo a esses dois felizardos japonezes ¢
o Esiado nadae recebeu.

Deu-se tudo: terras até um milhao dz hectares, ou
sejam 10.000 kilometros quadrados e mais as que exce-
aessem nas demarcacdes a serem feitas. Deu-se até o
que o Estado ndo podia dar!

Um cotejo entre as clausulas primeira e decima
desse famigerado contracto, verdadeiramente leonino,
1rullo porque o Governo do Estado niao estava autoriza-
do a fazel-o, como demonstrarei, deixa ver que nac se sa-
be a adrea da concessao. Sabe-se apenas: é até um milhdo,
e mais o que exceder nas zonas reservadas pelas proprios
concessionarios.

As terras foram ' escolhidas pelos proprios conces-
sionarios. Sdo terras firmes, nao sujeitas a constantes
alagacoes. Todas situadas as margens de rios e paranés
s1avegaveis — o rio Amazonas, Parana do Ramos, rio
Maués, rio Negro e rio Medeira. Escolhidas numa so
vegido, no littoral amazonense, nas suas regifes mais
povoadas.

Déao-se todas essas terras — preste attencdo o Se-
nado — com titulo defirnitivo de propriedade. Concede-
se isencdo de todos os impostos — estaduaes e munici-

paes. Promette-se obter tambem isencao de todos os im-
postos federaes, até os de importacio para entrada de
machinismos, ferramentas, ingredientes chimicos ¢ mate-
maes que se destinem a4 installacdo dos nucleos agrico-
las. Os concessionarios, de accordo com & tradicao ju-
poneza, promettem, desde logo, isolar-se de tal férma do
ambiente que nao sé6 trazem gente do Japado, mas tudo
quanto for necessario para a sua completa installacio
no Brasil.
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O SR. DUARTE LiMA — Podera vir todo o Japao pa-
ra o Brasil. )

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — Si a Constituicido per-
mittisse. :

O SR. CUNHA MELLO — Diz V. Ex. muito bem.
Talvez nido seja todo, mas uma grande parte. '

O Sr. NERO DE MACEDO — Podera ter sido, mas néc
serd porque temos hoje uma percentagem fixada pela
Constitui¢do. Devo esclarecer a V. Ex. que sou favoravel
a immigracao japoneza, embora contrario a um contracto
desta natureza, inacceitavel, sob todos os principios. Sou
favoravel 4 immigracido japoneza, mas dentro dos seus
‘devidos limites.

O SR. RIBEIRO JUNQUEIRA — Dentro dos limites es-
tabelecidos pela Constituicao.

O SR. CUNHA MELLO — Tém mais 0s concessio-
narios a faculdade de poder installar Bancos de Depo-
sitos e descontos ou cooperativas de creditos agricolas
destinados ao uso dos colonos, asseguradas a elles con-
cessionarios ou companhias que organizarem as vanta-
gens de isenccdo ou reducgdo de impostos a que taes es-
tabelecimentos estiverem sujeitos. :

Esqueceun, todavia, o contracto de dizer que a moe-
da corrente seria a japoneza: yens. ..

Garante-se mais a preferencia aos concessionarios
para a exploracdo de minas encontradas nas terras da
concessao e aproveitamento de forca hydraulica.

b O SR. NERO DE MACEDO — V. Ex. ¢4 licenca para
um aparte?

O SR, CUNHA MELLO — Pois nao.

O Sr. NERO DE MACEDO — KEssas duas clausulas js
estao, felizmente, prohibidas.
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O SR. CUNHA MELLO — Sim. Ja o estado pelo pa-

triotismo, pela accdo intelligente dos constituintes de

1934. Chegarei 4 mesma conclusao de V. Ex. no decor-
rer do meu discurso.

Estabelece-se uma situacao de privilegio para os
concessionarios, da-se-lhes, desde lego, no contracto, a
arma mais terrivel para exterminio do produetor ou do
trabalhador nacional, isto é, 2 vantagem odiosa, o privi-
legio impatriotico de pagar menores impostos.

Diz o contracto: os concessionarios —- 0s japonezes

— terdo uma taxa maxima de 3% ad valorem durante

um longo prazo para exportacao dos productos agro-pe-~
<«uarios da zona de concessio.

Emguanto iss0, os demais productores das outras
zonas amazonenses continuardao pagando a taxa de 8%
Damos tudo e nao recebemos nada.

O contracto contém clausulas tao escabrosas e tao
prejudiciaes aos interesses do Brasil, que eu nao quera
sifrental-o sendo pelos seus proprios termios.

Vou ler ao Senado algumas informacles que me tém
<hegado, como protesto contra essa concessao.

Peco a0 Senado attencao para uma carta que me ioi
dgirvigida por um ililustre engenheiro, grande conhecedor
da economia amazonense e grande desbravador das pa-
ragens da Amazonia.

Diz essa carta:

“A zona pretendida pelos nipponicos, com-
- prehende, desde o limite com o Para até pelo
Parana do Ramos e seus tributarios mais ime-
portantes, estando envolvida a Serra de Parin-
tins, que na margem do Amazonas tem uma at-
titude de 152 metros do nivel do Rio — ponte
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considerado estrategico, tendo ali o Amazonas
mais de 50 pés de profundidade. Essa regido
possue as melhores e mais ferteis terras, beor-
dadas de lagos importantes, cortadas por cur-
sos d’agua nao menos notaveis (José-Assu’,
Mamurt, Uicurapéd, Andira, ete.). Alli estdao lo-
calizadas familias de caboclos ha perto de cem
annos com suas pequenas lavouras: sao pauper-
rimos, nunca tiveram meios para legalizarem
as suas posses; e, concedidas gratuitamente aos
japcnezes essas terras, os seus donos, caboclos.
desprotegidos, serdo compellidos a venderem
por bem as suas bemfeitorias, ou terdo de aban-
donal-as. Os naturaes do Brasil amazonense,
desprotegidos, accusados de indolencia, serio
afastados para ceder logar 4 invasfo concessio-
naria em beneficio de estrangeiros protegidos
pelo proprio Governo Brasileiro.
E quem protegera ao caboclo amazonico
brasileiro, para quem nao se volveram ainda os
misericordiosos olhos do Governo Brasileiro,
como se nao fosse elle o unico artifice da fortu-
na publica, a despeito da sua indclencia, a qual
nao é mais do que a miseria alimenticia, de par
com os flagellos da verminose, da malaria, de
desassistencia mais completa e eriminosa?
O senhor conhece tudo isto tdo bem quento eu.
Quando um flagello acomette aos caboclos a-
mazonicos, e que estao sendo dizimados, a sau-
de publica, a grandes clangores, envia soccor-
ros ambulantes como relampagos tardios no
fim dos vendavaes e cyclones...”

Ou¢a o Senado o que diz sobre a pretensio nipponi-
ea, no Amazonas, um grande industrial naquelle Estado e
no do Para: S |
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“Concessio nipponica — (Os que compodent
0 pequeno nucleo que se denomina “Instituto
Amazonia” — em Parintins — que se iniciou
com o objectivo de se dedicar & agricultura e
que agora tudo quer acambarcar e dominar,
constituindo-se, para ludibrio, em uma socieda-
de anonyma por accoes com o capital *ficticio™
de 4.000 contos de réis, merecem ser combatidos
tenazmente.

Dizemos ‘“capital ficticio”, porque de fac-
to assim é, pois de 4.000 contos, 3.986 sdo subs-
criptos por Tsukasa Uyetsuka, de Kobe, Japan.
As accdes sdo de 1:000$% cada uma, e as 14 ac-
coes restantes distribuiram-nas aqui por entre
08 japonezes e pessoas de destaque que o0s
poderiam amparar em suas absurdas pretencoes.
A estes coube apenas uma accdo “per capita™.

Como se vé, é um engddo. £ mesmo nego-
cio de japonez. O que elles pretendem é tdo s6-
mente a concessgo gratuita de uma immensida-
de de terras, as quaes valorizario immediata~
mente para poderem representar aquelle capi-
tal ficticio. A esperteza delies vae até ao pon-
to de justamente pleitearem essa concessiao na
regifio mais privilegiada do Estades do Amazo-
nas, considerada mesmo Sanatorio Amazonen-
se, devendo ainda salientar-se que essa zona
estd nos limites do Amazonas com o Istado do
Paréd; em summa, uma posicdo verdadeiramen-
te estrategica para as suas habilidades contra
o fisco e.. muitas ouiras mais que eclies reser-
vam talvez para manejos futuros.

Além disso, é essa regido das mais habita-
das e onde elles passario a agir livremente, le-
sando direitos liquidos e certos dos habitantes

L
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de longos annos e propriedades locaes. Nem ou-
tra attitude é de esperar dessa gente, haja
vista a sua acc@o incorrectissima na Boceca do
Rio Andira.
Viram-se ali os brasileiros isolados dentiro
dentro do proprio Brasil, e os japonezes conse-
guiram, com essa tactica, que o3 brasileiros a-
bandonassem aquelle local, onde wviviam traba-
lhando ha muitos annos e cujo desbravamento
haviam feito & custa de mil sacrificios.

Para avaliar das coaccoes produzidas pelos
japonezes basta mencionar que o0s brasileiros
tiveram de sujeitar-se a vender propriedades
por ridiculas quantias, até de 303000.

Uma propriedade de D. Belisaria Maia,
pela qual ella havia recusado umsa offerta de
5:0005000 dos proprios japonezes, foi, depois
do cerco das barraquinhas de paiha, forcada a
vendel-a por 3208$000.

D. Belisaria, cercada e isolada de tudo e
de todos, era uma prisioneira dos japonezes, e
o resultado é que teve de ceder.

Até 4 professora de uma HEscola Rural de
Emergencia, com a qual elles engodaram o pu-
blico e tapearam o Governo, pagaram 80$000
mensaes, guando os honorarios das professo-
ras destas Escolas sdo de réis 1568000 por mez.

Tudo delles é assim: sorrisos e humilha-

coes antes de conseguirem o que pretendem,
depois a applicacdo aos nacionaes das suas co-
nhecidas manobras.

Conseguiram a primitiva concesséio, e para
isso lhes foi dada, com o objectivo de se dedica-
rem & agricultura. Agora pretendem intromet-
ter-se em todes os ramos de negocios e indus-
tria, pedindo ainda os favores mais absurdos,



taes como isencio de impostos de exportacido
de todos os productos que a regido produz e
que representam a vida do commercio geral da
regifo. Facil é de comprehender ¢ antever a in-
significancia e a inferioridade a que ficarao siu-
jeitos todos os commerciantes da regido amazc-
nica, impossibilitados de continuarem o seun
commercio, porque 0s japonezes poderdao ven-
der tudo mais barato. B’ mais do gue absurdo o
que elles pretendem.

Virem esses intruscs japonezes com capl-
taes ficticios, exigir concessdes absurdas de
vastissimas extensoes territoriaes vara comba-
terem abertamente os capitaes brasileiros, pe-
quenos mas reaes, de ha muito invertidos nas
industrias vitaes do Amazonas, é verdadeira-
mente pretencio absurdissima ¢ ¢ inominavel
injustica attender-se essa gente.

Fazendo esta longa exposicio, temos em
mente fornecer dados seguros ¢ certos relati-
vamente a algumas bases das pretencdes enca-
potadas dos japonezes localizados em Parintins

— Estado do Amazonas, cujas ambicoes
encontraram a principal barreira na pessoa do
illustre Senador Dr. Cunha Mello.™

Um profissional, residente em Parinting, diz-me tarn:-
bem numa carta:

*As terras negociadas aos japonezes, pela
sua situacdo, sao um verdadeiro absurdo e mui-
to me contentou o gesto de V. Ex., conforme 1
nos jornaes aqui nesta longinqua e desconhe-
cida maloca. :

Faco conhecer a V. Ex. que além da posse
das terras tomadas muitas dellas de pobres ca-
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boclos ja posseiros velhos, ainda mais o grande
absurdo do nosso Governo dal-as & explorar pe-
los japonezes exclusivamente com todos os seus
elementos japonezes, como sejam: trabalhado-
res, medicos, dentistas, pharmaceuticos, opera-
rios, ete., ete.

Pelas nossas leis e a Constituicio da Repu.

blica, na “Ordem Social”, art. 13, diz: s6 bra-

sileiros natos poderdo exercer profissdes libe-
raes. '

No entanto, Sr. Dr. Cunha Jiello, os japo-
nezes aqui colonizados possuem medicos, den-
iistas, ete., tambem japonezes, sem saberem
expressar o portuguez, exercendo estas profis-
sdes liberaes com pleno conhecimento das au-
toridades sanitarias do nosso Estado.”

E, ainda numa outra carta, esta dirigida ao propri»
Senado, existem os seguintes dizeres:

“Exmos. Srs. Senadores e mais Membros
da representacido Nacional.

Permittam VV. Exs. que venha perante
vés, na qualidade de amazonense e brasileiro
que verdadeiramente ama sua terra e sua Pa-
tria, trazer o meu grito de protesto e o pedido
de repulsa, ao attentado que se projecta & inte-
gridade territorial do Amazonas, qual seja o
absurdo monstruoso pedido de conc¢essfio aos ja-
ponezes, de um immenso territorio, neste Es-
tado.

O patrotismo, o respeito & lvl, a ordem e
‘a garantia do patrimonio nacional, mantido in-
tegro e livre de toda ameaca, juige, deve ser o
apanagio de todo o brasileiro que sinceramente
ama sua terra, sua Patria; que ama a sua Pa-
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tria nao com esse patriotismo de Tancaria, que
esconde segundas intencées e muita vez inte-
- resses inconfessaveis. (

Estou crente que o Dr. Alva:o Maia, apre-
sentando a proposta esta revestido de toda sin-
ceridade, porém n&o conhece os antecedentes e
o resultado das anteriores concessfes.

Srs. Senadores, estas iinhas gue ora diri-

jo a VV. Exs., synthetisam o grito de alarme

de um_amazonense, que visiumbra o perigo a

qué%ﬁer atirar o Amazonas, mesrmio o Bra-

sil; o abysmo a que brasileiros despidos do me-

nor amor a Patria querem atirar & Nacao, pois
o Amazonas tambem é brasileiro.

E’ o grito de alarme, o protesto vehemente
contra os que pretendem entregar aos japone-
zes, uma concessao de immensos latifundios 2s-
quecendo a campanha patriotica movida peia
imprensa do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
quando do pedido de concessdo para a immigra-
¢cao japoneza. Os japonezes de ha muito tentamn
esta concessdo. Ha quasi uma decada vém com
astucia e subtileza gue lhe sio proprias, tentaan-
do obter esses latifundios.

Ag concessbes sendo dadas, implantario no
Amazonas uma ordem de coisas de que certo
resultardo as sensatas previsdes do jornal “A
Nota’ que com satisfacdo acabo de ler, em re-
senha telegraphica.

E’ o grito de um amazonense, que ama sua
terra que de wvisw conhece a actuacio dos japo-
nezes no Amazonas. - |

Mascarando suas pretensdes com um pro-
gramma agro-pecuario, pediram ¢ obtiveran
ha annos passados uma concessdo por opcac
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por dois annos para escolher tericas em varias
zonas, para estabelecer colonias agricolas.
“Da agricultura nada produzem, nem ao
menos para sua manutencao. De vez em quando
vem um delles de S&o0 Paulo trazendo artigos
de armarinho que clandestinamente vende a
populagdao da cidade e sitios. D«s componentes
dessa companhia que se diziam membros pro-
eminentes da administracdo no Japao, endeo-
sados por certo jornal da Capital. quasi todos
ndo passam hoje de maltrapilhos. Um delles,
gue foi endeosado, um tal Cashimura, vive pe-
la regido do Uaria arvorado emr medico, na
mais completa penuria, vivendo nas barracas
de caboclos, comendo e bebendo 4 sua custa.

O decantado Instituto Amazonia, no mu-
nicipio de Parintins, a que eu e outros ama-
zonenses que o conhecemos baptisamos de “Ins-
tituto de Tapeacdo”, é a prova dz incompeten-
cia agronomica de seus incorporadores e direc-
tores, é o attestado do que acima digo.

Srs. Senadores da Republica, a revolucdo
de 1930, implantou novos rumos & politica e &
administra¢do nacional. A seguranca da Patria
exige todo sacrificio dos bons brasileiros; at-
tender & voz do patriotismo e do sacrificio pela
seguranca da Patria é dever de todo bom bra-
sileiro.

Esse dever impde uma negativa formal a
essa absurda pretencio.

Livrae o Amazonas das garras dos japone-
zes.
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Evitae que mais tarde nao itenhamos que
lutar de armas nas méaos contra um povo astu-
cioso, para rehaver um pedaco sagrado do A-
mazonas — do Brasil.

Evitae esse attentado & iniesridade terri-
torial do Amazonas, para que mais tarde nic¢
succeda ao Brasil o que ia succedendo aos Es-
tados Unidos por sua benevolenciz em conces-
soes dessa natureza. Votae contra a concessao,
Senhores Senadores e demais representantes da.
Nacdo.”

Assigna esta carta um Sr. Marcos Braga Pereira, a
guem pnio conheco.

Nao sei mesmo se sera simplismente um nome arran-
iado. .

Como quer que seja, as verdades que clla encerra
merecem alguma reflexao.

Véda tambem um outro preceito constitucional a con-
centracdo de immigrantes em qualquer ponto do territe-
rio da Unido. Previne os kistos immigratstios.

A Constituicio de 16 de Julho de 1224, como bem
accentuou o Sr. Ministro do Trabalho, no seu ultimo re-
latorio dirigido ao Chefe do Governo, “Tracou os rumges
da politica immigratoria, subordinando-a 208 interesses
da formacdo racial, por meio de largo planv de seleccdo,
distribuicao, lecalizacdo e assimilacao do imamigranie.”

O contracto feito entre o Estado do Amazonas e Tsu-
ka Uyetsuka é, a um s6 tempo, um attentade o todos esses
nropositos. ' |

No seu referido relatorio, da-nos ainda o illustre
iitular da pasta do Trabalho noticia da institui¢do cdo Con-
selho Nacional de Immigracdo, com um grande program-
ma a cumprir, por S. Ex., resumido nestes itens:
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¢) — estudar os problemas relativos a selec-
missao de estrangeiros immigrantes;

b) — propor ao Governo as medidas que
forem necessarias para promover 2 assimilacdn
e evitar a concentracdo de immigrantes, em
qualquer ponto do territorio mnacional;

¢\ — estudar os problemas relativos a selec-
cio immigratoria, 4 anthropologia ethnica e so-
cial, 4 biologia racial e &4 eugenia:

¢) — estudar os phenomenos da immigrag¢ao
nas differentes zonas do Paiz, como a permutsa
interestadual dos trabalhadores ruraes.”

A esse programma é indispensavel accrescentar o
cstabelecimento de igualdade absoluta de tratamento e
- de salarios entre os immigrantes e os trabalhadores na-
cionaes. j

A sorte do trabalhador nacional no Governo do Sr.
Getulio Vargas tem merecido todos os cuidados.

Sei que as nossas leis sobre organisag¢io do traba-
lho e assistencia ao trabalhador ja cogitam da igualda-
de de salarios entre nacionaes e estrangeiros.

A nossa legislacio social, porém, s6 € cumprida nas
capitaes e isto mesmo ainda com muitos sendes.

No interior do Paiz, tém-se apenas noticia dessas
leis de proteccao ao trabalhador, nada mais.

Na conferencia de Havana, onde esitivemos repre-
sentados pelo grande e eminente Ministro Espinola, foi
votada uma resoluciao sobre igualdade absoluia entre e
trabalhadores nacionaes e estrangeiros, «m tudo quan-
to f6r concernente & proteccdo do trabalhc e & assisten-
cia social ao ‘trabalhador.

Né&o bhasta estabelecer normas de absnluta igualda-

de de tratamento e de salario entre os elemnientos estran-
geiros, — immigrantes — € nacionaes.
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E’ essencial fiscalizar a execuc¢do dessas medidas
que, como sabemos, sdo burladas por todos os pretextos
mesmo aqui, nas portas do proprio Ministerio dc¢ Tra-
halho.

Se, pois, embora tarde, o problema da immigraciao
entre nés, em cumprimento da nossa nova Constituicio.
em defesa do trabalhador nacional e dos mais altos in-
teresses do Paiz, vae ser orientado por novos rumos,
“pela seleccdo ethnica, pela integracdo do colono na nos-
sa sociedade, identificando-o com os ideaes e tendenciaz
da nossa civilizacdo”, deve o Senado Federal dar os pas-
s0s iniciaes na execucio desse t&o ambicionado program-
ma, negando o seu voto a essa concessao japoneza.

As suas terras, como ja tive ensejo dc dizer, sdo to-
das no litoral amazonense 4 margem das grandes estra-
das fluviaes do Estado. S3o terras das mais povoadas
daquellas regides. Nellas existem brasiieirecs, pobres
agricultores, com posses imemmoriaes, que por falta de
recursos pecuniarios, até hoje, nao puderam legalizar
as suas posses, adquirir o dominio do solu. obtendo sen-
fenca declaratoria dos seus direitos, como lhes garante
© art. 125 da Constituicae. i

" Na luta com 08 japonezes que 14 se vio estabelecer,
esses elementos nacionaes nao resistirdo, pela superic-
ridade da tactica japoneza, pelas condicdes financeiras
dos concessionarios, e, em breve, elles.serdo victimas
dos maiores esbulhos, desalojados de suas posises, postos
fora das propriedades em que nasceram e até agora vi:
veram. . :

Para provar essa minha *affirmativa tenho ja de-
cumentos impressionantes, cartas diversas de pessoas
do Amazonas sobre a sorte de seus conterraneos nas mans
impiedosas dos japonezes que se acham naquellas pa-
ragens.
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Ainda mais, Sr. Presidente, posso asseverar tam-
hem ao Senado que, nas zonas da eoncessfo, existem lo-
calizados. diversos selvicolas. * -

Por dispositivo constitgcional — o art. 129 — a pos-
se¢ das terras onde se achem permanentemente localiza-.
dos selvicolas deve ser respeitada.

Essas terras nio podem ser alienadas.

Desde outubro de 1831, os selvicolas vém merecen-
do cuidados especiaes dos nossos poderes publicos. Ja,
naquella épg__cs;, elles foram isentos de esciravidao e equi-
parados aos orphios.

Em 1845 creou-se o servico de catechese e civiliza--
cao dos indios.

Advindo a Republica, a situacio dos indios conti-
iuou a merecer toda assistencia dos poderes publicos.
Coube ao governo do eminente Sr. Nilo Pecanha a inicia-
tiva das melhores providencias para incorporaciao dos
indios &. civilizacdo, 4 humanidade. J4 na vigencia do
Jdecreto n. 5.244, de dezembro de 1920, oz Estados eram
cbrigadeos a ceder gratuitamente & Unido as suas terras
devolutas occupadas *pm:' indios, bem como as terras das
extinias aldeias, que foram transferidas #&s antigas Pro-
vineias pela lei de 20 de outubro de 1860.

A Constituicio de 16 de julho de 1931, embora sem
melhorar: 0 que ja existia na nossa legislacido a respei-
to de indios, mandou respeitar a posse das ferras em que
elles estiveram locolizados.

Ora, Sr. Presidente, além de inconstitucional, a
concessdo de terras onde se acham localizndos indios, &
ambem um ‘acto de deshumanidade. Para poder affir-
mar com mais seguranca a existencia de selvicolas na
zona desse milhio de heciares de terra. objecto dessa
doacao ao Sr. Tsukasa, eu trago ao Senado o depoimento
do Sr. Candido Rondon, ilustre general do nosso Exer-
“cito, grande conhecedor da Amazonia, a gquem me diri-
i nestes termos: ;

ok
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“Cumprimentando attenciosamente emi-
nente patricio appello seéus grandes conhecimen -
tos regiio Amazonia sentido informar-me se-
guinte: na aréa limitada pelos rios Sucunduiy,
Canuma, Madeira e Amazonas, na margem di-
reita e o Parana do Ramos e Rio Manés ¢ Para-
nary na margem esquerda, limitando pelos fun--
dos ao sul até o paralello 6 graos e na aréa situa-
da no Rio Negro na margem direita e Timbyra
margem esquerda dalli seguindo paralello 3
zona proxima da cidade de Maués, no rio desse
nome, existem ou nao selvicolas que se occupam
na industria do guarana? :

Antecipo meus agradecimentos gentileza
sua solicita e attenciosa resposta. Saudacoes.™

Tudo isso eu sabia, Sr. Presidente, mas eu quiz - -tra-
zer ao conhecimento do Senado, documentudamente, pela
palavra de uma autoridade nesse assumpto, como o é ¢
General Rondon, que assim me respondeu:

“La. Victoria, 3-6-1936.

“Tenho o prazer de respondei ao vosso te-
legramma de 1 do corrente, recebido aqui hon-
| tem. A zona comprehendida entre o rio Secun-
» dury, Canuma&, 4 margem direita do Madeira,
a margem direita do Amazonas; Parana do Ra-
mos e a margem esquérda - rio Parauary e pa-
rallelo 6 graos sul, é habitada pelos indios Mon-
duructs, Maués e indios amontados do Alto Se-
cundury, indios estes que mantcm constantes
relagcdes commerciaes com os indios amontados
do Rio Aripuana, existindo verdadairas estra-

das ligando estes rios.”
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O General Rondon chama de indios amontados os
indios aldeiados.

E continua o General Rondon:

“Ainda de accordo com as observacoes e
os conhecimentos que fizemos, quando a Com-
missao Telegraphica mandou levantar, pelo
Capitao Manoel Tiburcio, o Rio Sucundury,
que tem o nome de Canuma na sua barra, os in-
dios occupam differentes pontos dessa grande
zona, quer os Mondurucus, quer os Maués e
quer os indios amontados, que nao tém relacao
com gente civilisada.

Os Monduructis e Maués, einbora tenham
integralmente seus habitos e costames de tribu,
vivam proximo de gente civilisada com queni
commerciam trocando seus productos flores-
taes e industriaes por ferramentas de matto,
roupas e utensilios usados pelos homens e mu-
lheres civilizadas”. %

O General Rondon, sentindo de longe falar-lhe a al-
ma o seu patriotismo de brasileiro, o zelo pela terra do
Brasil e atinando com os propositos da minha consul-
ta, diz mais o seguinte:

“Como, pela lettra da Constituicao, as ter-
ras habitadas por indios lhes pertencem usu-
fructuariamente, penso de toda justica conve-
niente evitar qualquer perturbacao do direiito

primario que a nacionalidade lhes conhece.

Peco esclarecimentos sobre i parte relati-
va 4 area do Rio Negro, pois nio posso, pelos
dizeres contidos nessa parte do telegramma, lo-
calisar a referida area. Nao sei ze se trata do
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Grande Rio Negro, grande affluente do Ama-
zonas, ou se do Rio Preto, affluente, da mar-
gem direita do Rio Maues.

O Rio Cabury ou Cauabury 2 affluente da
margem esquerda do Rio Negro, aque tem suss
cabeceiras no Cerro Cupl, fronteira com a Ve-
nezuela.

')

Demais, o parallelo 3 graos cruz, sul ou
norte, qualquer delles, meridiano de 66 grios
Greenwich, estao afastados do valle daquelle af-
fluente do Rio Negro. Por isso julgd ter havi-
do mutilacdo do telegramma.

Assim, peco-vos bondade esclarecer o as-
sumpto para que eu possa responrder com com-
prehensao.”

Sao ainda palavras do General Roendon:

“Seja como for, porém, se c¢ trata do Rio
Cabury do Rio Negro, posso accrescentar ser
todo elle, sobretudo o sul das cahkeceiras, povo-
ado por indios amontados, dentre os quaes os
Guaraios. _

Respondendo & segunda parte do vosso te-
legramma, informo que, nas proximidades do
Rio Maués, vivem os indics Maués, semi-civili-
zados, que se entregam seculariiente a indus-
tria do guarana, commerciando com Cuyaba na
venda do seu producto industrial, considerado
unico nesse genero, nao tendo podido os civili-
zados até hoje conseguir producic igual.

Qualquer concessio de terru: nessa zona
perturbarid profundamente essa industria na-
cional, arrebatando a esses indios as legitimas
propriedades, além da desorganizacio da sua
vida original.
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Retificando alguns topicos desse telegramma, o se-
shor General Rondon, dirigiu-me ainda um outro tele-
gramma, nestes termos:

De posse de vosso telegrammma de 6, rece-
bido a 7 do corrente, informo me ter sido ao
mesmo tempo entregue a repeticao do primeiro
despacho, tal como havia anteriormente chega-
do. Devo, satisfazendo intento da consulta, de-
elarar-vos que a area indicada naquelle despa-
cho relativa ao Rio Negro é iguaimente povosa-
da por indios que habitam todo o wvalle do Rio
Cabury, sendo todos elles indiGcs amontados
sem ligacdo nenhuma com gente civilisada ao
contrario, em guerra com os antigos seringuei-
ros que o0s perseguiam para afastal-os das zo-
nas que iam occupando em suaz penetracoes
em busca de gomma elastica. Se, porém, a aréa
em questdo se refere ao vale do Rio Preto, af-
fluente da margem direita do Ric Maués, infor-
mo ser igualmente habitado por indios, porém,
nio totalmente arredios dos civilisados. La vi-

vem os Monduruciis e os Maués, que mantém

relacoes commerciaes com os regatoes que com-
merciam na bacia do Canuna, gue abrange cs
vales dos Rios Maramary, Abacaxy, Paruary
e Urupaty. Seja como for, as zonas constantes
da vossa consulta sao povoadas por indios, que
mantém, uns, relacdes de amizade com os ha-
bitantes das regifdes circumvizinhas, outros, em
estado de guerra ou de -represaliz, em virtude
das perseguictes que soffrem pela invasio das
suas terras, que defendem com &a«dor que o sen-
timento regionalista lhes inspira. Attenciosas
saudacoes.
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O SR. PRESIDENTE (Fazendo sow? _s tympanos) -—
©hamo a attenc@o do nobre orador de que.dispde apenas
«de 5 minutos para falar na hora do expediente, salvo pro-
rogacao regimental.

O Sr. JOAO VILLASBOAS — Peco a palavra, pela ordemi.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra. pela ordem, o
senhor Joao Villasboas. z

O SR, JoA0 VILLASBOAS (Pela crdem) — Sr. Presi-
dente, solicito de V. Ex. que consulte a Casa sobre se
consente na prorogaciao da hora do expediente, afim de
que o Senador Cunha Mello possa terminar o seu discurso.

-~ O SR. PRESIDENTE — O Sr. Jodao Villasbdas requer
a prorogacao do expediente, por meia hora.
: Os Srs. que approvam esse requerimento, queiram
ficar sentados. (Pausa).

Approvado.

Continua com a palavra o Sr. Cunha Mello. e

O SR. CUNHA MELLO (Continuande) — Agra-
deco a iniciativa generosa do meu illustre collega Se-
nhor Jodo Villasb6as, apoiada — de maneira ainda mais
honrosa para mim — por toda a Casa. (Pausa).

- Sr. Presidente. O exame dessa concessio feito de-
tidamente a vista de cada dispositivo constitucional que
¢lla infringe, reclama um largo desenvolvimento.

~ Mas, Sr. Presidente, sinto que ja esgotei a pacien-
cia dos meus collegas. (Ndo apoiados geracs).

O SR. NERO DE MACEDO — Ouvimos V. Ex. com

grande prazer. (Muito bem).
| O SR. CUNHA MELLO -— Obrigado a V. Ex.

A Constituicdo votada em julho de 1534, ora em vi-
gor, tomou diversas medidas de grande alcance nacio-
nal sobre o problema immigratorio e sobr¢ a concessia
de terras publicas.

Poucos sao os actuaes Senadores que nao collabora-
ram nessa Constituicido. Para grandeza da nossa Patria
procuremos todos respeital-a e cumpril-a. |
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Precisamos nacionalizar o Brasil.

Em um Paiz, como o nosso, cuja esquacra, pelo aban-
dono criminoso dos governos, esta reduzida a alguns na-
vios obsoletos; que apenas possue uma incipiente aviagao:
militar; que tem soldados bravos e capazes de todos os
sacrificios em defesa da sua Patria, mas poucos e mal ar-
mados, concessoes como essa, ora dependente de nossa
approvacao, equivalem a um verdadeiro suicidio da na-
cionalidade. (Apoiados, muito bem,; muito bem).

No seu voto sobre esse caso, vae o Senado brasileiro
decidir um grande e sério problema nacional.

O SR. MORAES BARROS — E’ uma verdadeira cessao
de territorio de que trata essa concessao.

O SR. CUNHA MELLO — Muito obrigado a V. Ex..

N3ao nos sendo possivel corrigir os erros do passado,
cuidemos de orientar o presente por ontros rumos, le-
ssando as geracoes futuras alguns exemples de exaltada
defesa do Brasil.

Como disse o grande matutino O Coricio da Manha,.
0S8 nossos successores nunca perdoarao o facto de lhes.
termos legado uma Patria semeada de nucleos estrangei-
ros inassimilaveis, representantes de nac¢des imperia--
listas e militarmentes fortissimas.

N&ao sejamos, pois, aquelle marinheirc louco e im-
precavido, de quem fala o Sr. Alvaro Maia, e o qual, pre-
sentindo a borrasca, nao soube defender-se.

Os povos, como os individuos, resolvem, muitas ve-
z.es as suas difficuldades economicas ou politicas, sem
pensar no futuro.

Devemos cuidar da colonizacdo da Amazonia e de-
vemos fazel-o quanto antes, mas conciliando os interes-
ses daquella regido com os superiores interesses do
Brasil . ’

Ja é tempo de se cogitar da colonizacdo da Ama-
zonia. O problema nao é sé local, é brasileiro, é humano.
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Para resolvel-o precisamos elaborar um grande pro-
gramma e executal-o .em um longo periodo de tempo,
com muita tenacidade e dispendendo vultosas sommas.
Esse caso da concessiao de terras amazonenses a subditos
japonezes provocou uma grande agitacao 1o Paiz. Con-
sideram-no os que o combateram, sob o aspecto, real-
mente, mais sério, mais grave, tendo em vista o interesse
nacional.

Como brasileiros, nio podemos deixar de considerar
essa concessao uma aventura. Nao se trata s6 da doa-
¢ao de uma immensa area de nosso territorio a estran-
geiros, mas de permittir a formacdo de um verdadeiro
Estado japonez em terras amazonenses, cGin 08 maiores
riscos para a nossa nacionalidade.

Mas, como brasileiros, precisamos tambem nao dei-
~ar de attender a um outro aspecto do caso, isto &, & sorte
da Amazonia, regiio immensa, despovoada, sem a menor
assistencia dos nossos poderes publicos.

Constitue o abandono dessa regidoc a nmiaior demons-
tracdo da incapacidade dos nossos homens de governo,
ecomo disse o Sr. Arthur Neiva.

A valorisacdo do seu immenso territorio. equivalente
4 decima quinta parte do globo, muito concorrera para o
enriquecimento, a grandeza, a prosperidade do proprio
Paiz.

Compete ao Senado negar ou dar seu assentimento a
essa famosa concessio. Compete-lhe tambem organizar,
com a collaboracdo dos Conselhos Technicos, os planos de
solucao dos problemas nacionaes.

Aqui esta a opportunidade da elaboracao de um
plano para a solucdo de um magno problema nacional.

Dada a area immensa da concessiao, cuja approva-
¢ao nos ¢é pedida@L,0s favores excepcionaes obtidos pelos
eoncessionarios, os riscos della decorrentes para a segu-
ranca nacional, nao péde o Senado approval-a. ;

Nao posso esperar dos meus collegas outro voto.
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Devendo conhecer melhor do que elles as necessi-«
dades do Estado que represento, reservo-me, porém, para
opportunamente tomar uma orientacdo qualquer, apre-
sentando uma indicacdo no sentido de ser o Governo do
Amazonas autorizado a conceder certa area do territo-
rio do Estado aos pretendentes da concessdo actual, di-
vidida em pequenos lotes, situados em zoras diversas e
em condicoes differentes do contracto de marco de 1927.

Se 0 Governo federal ndo toma ou néo pdéde tomar
qualquar iniciativa em prél da colonizacao daquelle
 Estado, ndo é justo que, de todo, evitemos com o nosso
- voto qualquer providencia da administracao estadual ne
mesmo sentido.

QO caso submettido ao conhecimento do Senado deve
ser estudado sob differentes aspectos: immigracio, coio-
nizacdo, seguranca nacional e de proteccao dos nossos
selvicolas.

Assim, para que possamos decidil-o com melhores
subsidios, talvez devamos ouvir sobre elle os Ministerios
do Trabalho, da Agricultura, da Guerra e o da Marinhz.

Ao Ministerio da Guerra esta entregue tambem o
servigo de indios, assim, cabe-lhe dizer sobre a conveni-
encia dessa concessdo, debaixo de dois pontes de vista:
seguranca nacional e de proteccdo dos indios.

Reservo-me, porém, para depois do parecer da Com-
missdo de Constituicio e Justica, requerer que, aos refe-
ridos Ministerio sejam solicitadas informacdes sobre a
conveniencia dessa concessiao, remettendo-se-lhes para se 1
esclarecimento c¢épia do coniracto de opgao dassignado ev-
ire o Estado do Amazonas e os concessionurios e do offi-
¢io solicitando a nossa autorizacao.

Pelo contracto de opcao, o Ministerio ¢a Guerra terd
conhecimento da zona da concessdo, o que 'he interessa
para os esclarecimentos que lhe solicitanios e que nos
devem ser dados pelo Estado Maior e pelo Servico de Pre-
teccdo aos Indios.
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J4 accentuei, ao iniciar o meu discurso, que essa eon-
cessfdo nao foi acto do governo actual do Amazonas, do
Sr. Alvaro Maia.

A propria Assembléa Amazonense actual tambem
nao teve, em boa hora, a iniciativa dessa irsensata coii-
cessdo. Depois dos pareceres das diversas Commissoes
a que o assumpto esta affecto, caso entenda necessario,
voltarei 4 tribuna no proposito de evitar essa doacao de
terras brasileiras com tantos e excepcionaeg favores ao
Sr. Tukasa Uyetsuka. ..

O SR. MORAES BARROS — V. Ex. estd prestando um
¢norme servico ao Brasil.

O SR. CUNHA MELLO — ... cumprindo o alto
dever patriotico de defender, a um s6 tempo, o territoric
do Amazonas e a tranquillidade do Brasil. (Muito benz;
muito bem! (O orador é muito cumprimeniado.)






Discurso pronunciado na sessao de 23 de
junho de 1936.

O SR. CUNHA MELLO — Sr. Presidente, volto,
hoje, a tribuna para continuar versando » assumpto da
maior relevancia e interesse nac I, ora dependendo
do voto do Senado: a dadiva de um milhk&y de hectares
de terras amazonenses a dois subditos japoneczes.

Nas consideracoes exhaustivas que sobre elle fiz, née
me foi possivel discutil-o sob todos aspectos.

Embora com deficiencias, sem o brilho que outros
poderiam dar a discussao, procurarei fazel ¢ animado do
proposito de esclarecer o Senado, conduzindo-o a decidir
da melhor maneira a solicitacdo que lhe fei dirigida pelo
governador do Amazonas.

Receiosos do clamor publico que se levautou no Paiz
inteiro contra o acto do Governo do Amazonas, doan-
do-lhes um milhdo de hectares de terras daquelle Estado,
us beneficiarios dessa doacido querem, agora, attribuir-lhe
a tnviolabilidade de uwm direito adquirido, ¢ um acto ju-
sidico perfeito e acabado antes da vigeneciv da Constitui-
¢ao de 1934, e, assim, subtrail-a a4 apreciacdo do Senado
Federal.
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Houvesse, Sr. Presidente, a probabilidade de dar o
Senado Federal a autorizacdo que lhe foi pedida e, entdo,
esse fundamento de nossa incompetencia para decidir esse
caso, tao claudicante, por todos os motivos, nao exis-
tiria e a concessio estava, de facto, condicionada para
todos os effeitos legaes, ao ecumprimento do art. 3130 da
Constituicdo de 16 de julho de 1934.

Ainda bem que os beneficiarios felizardos dessa de-
lapidaciio de terras brasileiras, descorocoados deante das
hostilidades que ella provocou em todo o Paiz, temem o
voto do Senado e por isso ja nao querem que o Senado
vote.

O afan, pois, ecom que elles defendem ¢ seu pseudc-
direito adquirido, para o effeito de subtrair a sua con-
cessao ao conhecimento do Senado, é um facto auspicioso
para todos nés .

Se os patronos brasileiros dessa concessdo, se 08
defensores exaltados da nipponizacido do 2Prasil estao, em
consciencia, certos da legalidade do acto do governo ama-
zonenese, em 1927, e das excellencias sob © ponto de vista
ethnico, economico e politico da immigracac japoneza no
nosso Paiz, por que temem o nosso voto?

| Por que uns e outros nao querem que nos manifes-
temos cumprindo uma faculdade constifucional que nes
foi dada para defesa do patrimonio brasileivo?

Nao vamos tomar conhecimento dessz caso por qual-
guer iniciativa nossa. Elle nos veio por deliberacdo da
Assembléa Legislativa e do Governador dn Amazonas.

; Sémente depois de autorizado pela lei estadual n. 34,
de 30 de dezembro de 1935, foi que o Dr. Alvaro Maia
se dirigiu ao Senado, solicitando a nossa autorizacao para
esse famoso negocio com o Sr. Tsukasa Uyetsuka.

A lei a que me refiro diz, no seu artigo primeiro:
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“Fica o Poder Executivo autorizado a so-
licitar do Senado Federal a providencia exi-
gida pelo art. 130 da Constituicao da Repu-
blica, de 16 de julho de 1934, para effectivi-
dade da concess@o de terras feita no contra-
cto de opgao, assignado em 11 de marco de
1927 entre o Estado e os Srs. Gensaburo Ya-
manishi e Kiroku Awazu e por estes transfe-
rido a Tsukasa Uyetsuka...”

No paragrapho unico desse mesmo artigo, dispoe essa
mesma lei:

“O contracto definitivo serd assignado,
pelo Poder FEzxecuiivo, com observancia das
clausulas submettidas ¢ approvacdo da As-
sembléa pela mensagem de 5 ue novembro de
1935, correndo, no entanto, os prazos estabe-
lecidos no referido contracto, da data em que

. for communicada a autorizacdo do Senado.

Federal.”

Ora, como admittir-se que essa concessao seja acts
juridico perfeito e acabado, se a propria lei que lhe diz
respeito declara exactamente o contrario ¢ condiciona a
sua effectividade, como nao poderia deixar de fazel-o, a
nossa autorizacao, nos termos do art. 130 da Constitui-
cao Federal?

O SR. NERO DE MACEDO — V. Ex. me permitte um

aparte?

O SR. CUNHA MELLO — Ouco V. Ex. com raro

prazer,
O ‘SR

NERO DE MACEDO ~— V. Ex. ecsid bem ao par:

do assumpto; mas, o primeiro contracto celebrado pelo
governo daquella época, ndo foi em virtude de dispositivo -

‘-?de lei?
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. O SR. CUNHA MELLO — ‘Chegarei até 1a, muito
embora considere que esse aspecto da questio nfo seja
fundamental para resolvel-a. Responderei mais ade-
ante, detidamente, 4 interpellacao de V. Ex.

O SrR. NERO DE MACEDO — Muito obrigado a V. Ex.
O SR. CUNHA MELLO — Ainda mais:

E’ essa mesma lei que, no paragrapho unico do ar-
tigo 1.9, usa destas expressoes:

“O contracto definitivo serd assignado
.................. e os prazos contractuaes
correrao da data em que for communicado ao
governo amazonense a autorizacao do Senado
Federal™.

Onde, como e quando ha ahi um acto juridico per-
feito e acabado, creador de direitos adquiridos?

Para contradictar os que affirmam que essa conces-
sdo é acto juridico perfeito e acabado, constituindo di-
reito adquirido incorporado ao patrimonio dos concessio-
narios, eu poderia limitar-me a lér ao Senado, como ve-
‘nho de fazer, simplesmente os termos dos ultimos actos 74
Assembléa e do Governo Amazonense, isto €. a lei n. 34,
de 30 de dezembro de 1935 e o officio gue nos foi di-
rigido. .

E’ verdade que essa lei e esse officin ja sao classi-
ficados como cochilos ou equivocos da Assembléa e do
‘Governo amazonenses.

Ao que se diz, estando a concessao ja com todas as
formalidades legaes antes da nova Constituicdo, lei e
officio nao se comprehendem, pois, ndo compete ao Se-
nado proferir qualquer voto a seu respeito.

E’ meu proposito vindo hoje & tribuna contestar s
pareceres que com tal conciusdo foram emittidos, de-
-monstrando o acerto dos actos da Assemhiéa Legislativa ©
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e do Governador do Amazonas, submettendo ao nosso co-
nhecimento essa famosa concessfo.

Tenho na melhor conta as eredenciaes de juristas, de
verdadeiros mestres, dos illustres signatarvios desses pa-
receres. Discordo, porém, das conclusdes a que elles
chegaram. ;

Nao examinaram ou nao puderam examinar seus il-
lustres autores todos os detalhes do caso, objecto da corn-
sulta que lhes foi feita. Soémente por isto foi que, par-
tindo de premissas certas, chegaram a conclusoes erradas.

No seu parecer, subscripto pelo eminente Sr. Afra-
nio de Mello Franco, o grande civilista pairio Sr. Clovis
Bevilacqua, diz, certamente mal informade:

“0O contracto de concessao acima referido
é, originariamente, valido, por ter sido cele-
brado segundo as normas legaes vigentes ao
tempo de sua conclusao.”

E accrescenta:

“Foi revalidado por acto do Interventor
Federal, delegado do Governo Provisorio™.

O Sr. Evaristo de Moraes, autor dum outro parecer,
partindo do presupposto de que, na concessiao contracto,
as autoridades que nella intervieram, per parte do Es-
tado, eram competentes e agiram na orbita das suas a?-
tribuicoes, tambem considera essa concessao contracto,

um direito adquirido pelo concessionario, do gual elle nao
pode ser despojado sem grave injustica, a qual acarretari
as consequencias juridicas a que ndo e:capam todas as
lesoes de direitos, occasionadoras de damnos materiaes.

Palavras textuaes do parecer.

Ainda o illustre Dr. Cumplido de Sant’Anna, que se
Jnostra mais conhecedor dos detalhes do caso objecto da
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consulta, comecando por examinar os elementos necessa-
rios 4 validade dos actos juridicos, citandn o art. 82 do
Codigo Civil, como os demais, tambem conclue:

o

“O Senado deve julgar-se cem competeq-
cia para apreciar & concessao contida no con-
tracto em apreco (refere-se au contracto de
11 de marco de 1927); porque, além de ser
essa a determinacao legal, ja elic, o contracto,
esta approvado pelo art. 18 das disposicOes
transitorias da Constituicdo Federal.”

Para o Dr. Cumplido Sant’Anna, a Assembléa Le-
gislativa e o Governador do Amazonas andaram ambos
inadvertidamente submettendo o contracto & apreciacio
do Senado.

Citando a lei n. 1.309, de 22 de oulubro de 1926,
art. 1.°, devendo ter lido o contracto de 1{ de marco de
1927, sobre cuja validade fora ouvido, a5 conclusdes do
gseu parecer sio mais estranhaveis que as dos Drs. Clovis
Bevilacqua, Afranio Mello Franco e Evaristo de Moraes.

Poderia demonstrar rapidamente o degacerto de to-
das as conclusdes para o que me bastaria um argumento
novo niao examinado pelos alludidos pareceres.

Quero, porém, ainda insistir na affirmativa que ja
fiz ao Senado, isto é, reiterar-lhe que o Governo do Ama-
zonas assignando em 11 de marco de 1927 a concessao
dada a Gensaburo Yamanishi e Kiroku Awazu, excedeu
a autorizacdo que lhe fora dada pela lei n. 1.309, de 22
de outubro de 1926, praticou um acto nullo.

Recapitulando os factos, descrevendo fielmente todas
as etapas desse negocio, eu poderia esclarecer melhor o
Senado. '

E’ o que passo a fazer.

Foi em 1926, no mez de outubro, votada uma lei
pelo Legislativo Amazonense autorizando o Kaxecutivo @
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contractar com particulares, emprezas o4 companhias
que para tal fim se organizarem, a installacdo e explora-
cdo de nucleos agricolas em lerras devolutcs do FEstado
do Amazonas, dispensando diversos favores.

No seu artigo primeiro dispoe essa mesma lei:

“Concessao de terras com 2 area maxima
de um milhdo de hectares, por contracto, pelo
prazo de cincoenta annos.”

Ainda em outubro de 1926, uma outra lei amazo-
nense, de n. 14, no seu artigo 3, letra k, autorizou o Go-
verno do Estado “a promover a vinda e localizacdo de im-
migrante nacionaes e estrangeiros, podendo abrir os cré-
ditos necessorions.”

O contracto de opcdo de marco de 1927, ja nao deve
ser considerado na discussido sobre a competencia do Se-
nado para se manifestar sobre o assumpto, pois que ©
cessionario dos respectivos direitos, assignou, em junho
de 1935, um outro contracto com o Estado, mantendo al-
gumas clausulas daquelle, modificando outras e ainda
estabelecendo novas.

j{ vista desse novo contracto, firmado em junho de
1935, é indeclinavel a competencia do Senado para a. au-
torizacao que lhe foi pedida. Nao conhecendo esse novo
contracto, os signaiarios dos pareceres se manifestaram
apenas a vista do contracto anterior, isto ¢. do assignado
em 11 de margo de 1927. Mas, mesmo assim, ndo che-
garam a conclusdes acceitaveis. 4

Pela deferencia que me merecem os illugtres juristas,
admitto sem conceder, s6 para discutir, que, realmente, a
competencia do Senado deva ser apreciada tendo-se em
consideracdo o contracto de 11 de marco de 1927, que se .
diz perfeito ¢ acabado antes da vigencia da Constituicdo
de 1934 e ainda mais revalidado por actos dos interven-

F



tores federaes, delegados do Governo Provizorio, todos ja
approvados, ex-vt do art. 18 das Dispasicoes Transito-
rvias da mesma Constituicdo.

Argumentemos, pois, utilizando-nos, por emaguanto,
dos proprios elementos conhecidos através dos pareceres:

— a lein. 1.309, de 22 de outubro de 1926, e os ter-
mos da opc¢ao de 11 de marco de 1927.

Parto da conjectura, a mais verosimil, de que lei e
termos dessa opcao tenham sido detidamente estudados
pelos autores dos pareceres.

Infelizmente, apesar de muito verosimil, essa con-
jectura nao se verificou.

E creio que nao se verificou, porqus continuo a ter
na melhor conta a expressao intellectual e cultural dos
autores dos pareceres.

Lendo attenciosamente o art. 1.° da lei n. 1.309 de
22 de outubro de 1926, e as clausulas do contracto, certa-
mente, os doutos collegas signatarios de taes pareceres,
desde logo, veriam que para validade do contracto faltou,
inicialmente, um elemento substancial — o agente capaz,
isto é, agente autorizado legalmente a realizar o acto.

Sirva-nos a todos a licdo de Bielsa, no Derecho Ad-
manistrativo, vol. I, pags. 85 e 86,, invecada com tanta
propriedade pelo erudito parecer do Sr Cumplido de
Sant’Anna:

“La validez del acto administrativo esta
subordinada al cumplimento de requisitos es-
senciales, tanto de ordem sujectiva (capaci-

dade del sujeto — competencia) como obje-
ctiva (legalidad).
Competencia — El acto administrativo es

seogundo lo hemos definido, decisién de autori-
dad administrativa; pero no basta que el ema-
ne de una autoridad administrativa, sino que
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es necessario, ademas, que ela tenga compe-
tencia para realisar el acto; que lo ejecute en
cumplimento de sus proprias funcciones y at-
tribuiciones legaes. Si la autoridad adminis-
trativa realisa un acto, que por su misma na-
turaleza no puede serle atribuidc (acto legis-
lativo o acto judicial) hay excesso de poder
(eh: Git. pg. 92).°

Mas, o Governador do Amazonas, em 1927, nac tinha
poderes para assignar a op¢ao dada a Genrsaburo Yama-
nishi e Koroku Awazu nos termos em que o fez.

Dava-lhe, realmente; uma lei estadual, a citada nu-
mero 1.309, de 22 de outubro de 1926, a faculdade de
“conceder terras com a area maxima de wum wmilhdo de
hectares, por contracto, pelo prazo maximo de 50 annos
para exploracdo e installacdo de nucleos ugricolas.”

Attenda bem o Senado: a lei outorgava ao Governa-
dor a faculdade de conceder terras devolutas, numa
area maxima dum milhdo de hectares, por contracto, e
durante prazo certo. '

Conceder posse, o dominio util, por prezo certo e nav
¢t plena propriedade.

Que fez o Governador?

Em logar de conceder, mantendo-se dentro da auto-
rizacao legal, assumiu logo o compromisso de expedir ti-
tulo definitivo de propriedade a favor dos concessiona-
rios dum milhdo de hectares de terras e mais as que ex-
cedessem nas demarcacoes feitas.

Sendo as demarcacoes feitas pelos proprios conces-
sionarios, claro que os excessos fatalmenie apparecerio.

Peco ao Senado que consulte o art. 1.2 da lei ama-
zonense n. 1.309, de 22 de outubro de 1926, cotejando-o
com as clausulas terceira e decima primeiia do contracte
de marco de 1927, assim redigidas:
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Clausula 3.2 — O Governo do Estado
obrigar-se-a no contracto definitivo a conce-
der a companhia ou empreza crganizada, ti-
tulo definitivo de propriedade das terras com-
prehendidas na concessao, gratuitamente e
com isencao dos impostos ou taxas de trans-
missao.

Essa transferencia dar-se-& progressiva-
mente, 4 medida que a companhia for proce-
dendo o servico de medicio e demarcacdo, 03
quaes deverdo ser iniciados dentro do prazo de
cinco annos, ete...”

Clausula 11.° — Para o aproveitamento
das zonas reservadas que excederem de um
milhd@o de hectares, ficara facultado aos con-
cessionarios organizarem, dentre do prazo da
opcao, uma ou mais companhias ou empre-
gagiiete. ..

Constam essas clausulas, como venho demonstrando
no meu discurso, de um e de outro contracto.

Da simples leitura do texto legal que facultou o con-
tracto de 11 de marco de 1927, isto é, o art. 1.° da lei
n. 1.309, de 22 de outubro de 1926, e das clausulas ter-
ceira e decima primeira desse contracto, vé-se que, auto-
rizado a conceder a posse, o dominio util de terras devo-
lutas, numa area maxima de um milhao de heectares, para
installacio e exploracdo de nucleos agricolas, por corn-
tracto, pelo prazo maximo de 50 annos, o governador do
Amazonas, em 1927, duas vezes excedeu o3 poderes dessa
autorizacfo, praticando um acto nullo.

Deu logo a plena propriedade, quando estava apenas
autorizado & conceder, por contracto, pelv prazo de 50
annos a posse, dominio util.
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Fez uma doacdo, quando tinha atiribuicoes legaes
apenas para fazer um arrendamento, gratuvito e a longo
prazo.

E tambem excedeu os poderes de que estava inves-
tido, porque concedeu mais do que fora autorizado a fa-
zel-o, isto é, conecedeu mais dum milhdo de hectares de
terras 4 mesma pessoa.

Para a validade dos actos juridicos é necessario a
occorrencia simultanea dos seguintes requisitos:

a) agente capaz; | '

b) objecto licito;

¢) forma prescripta e nao defesa em iel.

Assim dispoe o art. 82 do Codigo Civil.

Ora, se a lei mandava conceder a posse, o dominio
util de certa area teritorial do Estado, e, eni logar de cou-
ceder o governador deu logo e deu area superior & que
podia fazel-o, temos inicialmente, que o acto desse gover-
nador nao logrou validade juridica, porque foi praticado
por agente que procedeu sem poderes legac:.

E’ a licio de Bielsa, recordada pelo pruprio Dr. Cum-
plido de Sant’Anna, acceita por todos os autores e acolhi-
da pelo artigo 82 do nosso Codigo Civil.

A competencia das pessoas juridicas de direito pu-
blico, a orbita de seus poderes, os limites de seus man-
datos, regulam-se pelas leis de sua organizacdo adminis-
trativa. Féra dessas leis, ndo ha competencia possivel.

Mas tambem é nullo esse contracto de opg¢io, por nao
ter obdecido 4 forma prescripta em lei. Por nao ter sido
feito por escriptura publica, e sim, em livro do conten-
cioso do Estado. (Cod. Civ. art. 134) . Este outro vicio
do contracto é indiscutivel, desafia qualquer contestacao.

Sendo o acto do Governo Amazonense, de 11 de mar-
co de 1927, dando terras do Estado, inicialmente, nullo por
falta de agente capaz e inobservancia de forma prescrip-
ta em lei poderia eu poupar-me de indagar se elle foi re-
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-validado pelos Interventores Federaes, que no periode
revolucionario govefrnaram o Amazonas.

Os actos nullos, segundo conhecido canon juridice
nao sao susceptiveis de revalidacdo. Nao produzem effei-
to algum, muito menos podem dar logar a direitos ad-
quiridos. Quod nullum est, nullum efectus producit. 4

Alias, como ja frizei no meu discurso de 13 do cor-
rente, os delegados do Governo Provisorio, no Amazonas,
nao proferiram qualquer despacho, approvando o con-
tracto entre o Estado e os dois felizardos japonezes a
quem foi feita a doacédo.

Os despachos por elles proferidos jimitaram-se a
prorogar o prazo de opcdo, a permittir a cessao de direi-
tos decorrentes da concessao, e a approvar parte das de-
marcacoes feitas. E esses mesmos despachos foram dados
com as maiores irregularidades. Foram méros despachos
ordenatorios do processo administrativo.

Quando ‘entrou em vigor a Constituicao de 16 de
julho de 1934, essa opc¢iéo ainda ndo se tinha tornado con-
tracto definitivo, ndo era acto perfeito e acabado.

No parecer que emittiu sobre uma concessao de ter-
ras no- Parana, feita em 1930, mas ainda nao ultimada,
suscitando-se duvidas sobre se a mesma deveria vir ao
Senado para cumprimento do preceito do art. 130 da
Constituicdo de 1934, o Dr. Procurador Geral -daquelle
Estado, com muita sabedoria, escreveu:

E’ principio pacificio na doutrina que as
leis constitucionaes, porque sao de ordem pu-
blica, applicam-se aos actos iniciados sob o
imperio da lei anterior, ou melhor apanham
as situacdes juridicas, integralmente, no mo-
mento em que se tornem obrigatorias”.



No Estado moderno, a situacao do individuo em re-
lacédo 4 collectividade e em relacdao aos demais individuos,
é regulada pelos interesses superiores da ordem publica.

Acima das situacdes juridicas particulares, existem
como complemento outras de ordem geral. Num erudite
trabalho férense do illustre advogado pernambucano
Dr. Bartholomeu Anacleto, encontrei dois magistraes
pareceres emittidos por dois grandes juristas francezes,
Henri Capitant e George Ripert, ambos professores da
Universidade de Paris, sobre uma questdo forense agi-
tada no foro de Recife.

Diz Henri Capitant, estudando a retroactividade das
leis nos conflictos entre interesses privadocs e de ordem
publica:

“Estudando este problema do conflicto
entre o contracto e a ordem publica em nossa
Introduction a L’etude do Droit Civil, 5.2 edi-
cdo, 1929, n. 46, e seguintes, e no “Cours Ele-
mentaire de Droit Civil”, publicado com ¢
nosso caro e pranteado amigo Ambroise Co-
lin, t. I, 7.2 edicdo, 1931, n. 45, pag. 59, nos
o resolvemos, precisamente, distinguindo as
leis de ordem publica que devem ser applicadas
immediatamente sem reserva, ainda que modi~
figuem as convencoes anteriormente concluidas
e que nzo tenha ainda produzido todos os ef-
feitos. A ordem publica ndo p6de soffrer der-
rogacao: deante da mesma, os interesses priva-
dos tém de ceder.” Introduction, numero 48.

< Quando, pois, uma lei nova prohibe cer-
tas estipulacoes, por meotivos ditados pela or-
dem publica ou moral, as estipulacdes visadas,
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até entdo consideradas validas, deixam de pro-
duzir effeitos e devem ser consideradas como
nullas, a partir da promulgacido da nova lei.”

“ Assim, se uma lei prohibe, como imme-
ral, a corretagem matrimonial, ella se appii-
caria aos contractos anteriormente concluidos
pelo corrector e ainda ndo executados.” (Cours
élém., de Droit Civil, n 45., pag. 61).

Referindo-se 4 jurisprudencia franceza, registra
Henri Capitant: |

“Sao notaveis os seus julgados recentes,
fazendo applicacoes dessas idéas ”

E depois de citar diversos desses juigados, conclue:
DOY

“Todo elles sdo muilo interessantes, e
proclamam que ndo ha direito definitivamente
adquirido contra leis de ordem publica.

Tal é a orientacao da jurisprudencia da Corte de
Cassacao franceza”.

George Ripert, depois de consideracoes abundantes
sobre a these desenvolvida pelo grande civilista seu patr:-
cio e collega no corpo docente da Universidade de Paris,
tambem fallando da moderna jurisprudencia franceza, as-
sim conclue o parecer a que alludimos:

“Temos o direito de dizer, depois destas
decisbes, que a jurisprudencia contemporanea
(talvez porque a doutrina da autonomia-da re-
solucdo perdeu sua forca) nao hesita em ap-
applicar aos contractos em curso as regras im-
perativas ditadas por uma lei nova.
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Em resumo, julgamos que, como conse-
quencia dos seus effeitos immediatos, a lei nova
se applica aos contractos em curso no mec-
mento da sua promulgacio. :

“Mesmo que nao se admittisse wma regia
tdo geral, seria preciso em todo caso manter o
principio para as leis de ordeni publica, que
nao podem tolerar a applicacic concurrenie
da lei antiga.”

Gaston Joze, tambem professor da TIniversidade da
Paris, num dos seus artigos sobre Direito Administrativo,
registra copiosas decisdes do “Conselho de Estado”, em
Franca, com a mesma orientacao.

Na especie que estou a considerar, a applicagéo da
doutrina, hoje victoriosa entre os autores ¢ na jurispru-
dencia dos povos cultos, ainda melhor =e justifica por
duas razdes das mais convincentes:

a) trata-se de applicar um dispositivo constitucio-
yal, isto é, um preceito da lei das leis;

b) discute-se um contracto ainda em curso quando
esse dispositivo constitucional comecou a vigorar.

As leis constitucionaes, politicas e administrativas
nao estio subordinadas a regra da irretroactividade.
(Véde HUC — op. cit., It, pg. 64, n. 56; AUBRY et
RAU — op. ecit. I, p. 104; BAUDRY LACANTINERIE
et FOURCADE — Op. cit- I, p. 117, n. 143; LAU-
RENT — Op. cit. I, p. 1564; THEODOSIADES — Op.
cit. p. 43; PACIFICI-MAZZONI — Op. zit. I, p. 116;
MACHADO Cod. Civ. argentino, I, p. 19; INIGUEZ -—
Gp. cit. I, pi4%; SALVAR&PDDp. cit. pY A4 ; BEVI-
LAQUA — Theor. ger. do dir. civ., p. 23; BARBA-
LHO — Op. cit. in loco cit.) (apud Bento de Faria, Ap-
plicacio e Retroactividade da Lei, fls. 25).
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Nao ha quem, a vista do “contracto conecessao de 11
de marco de 1927, assignado pelo Amazonas com Gensa-
buro Yamanishi e KXKiroku Awazu, lendo diversas clau-
sulas delle, possa, em boa fé, affirmar que, antes da nossa
nova Constituicao, de 16 de julho de 1934 <, mesmo nesta
data, ja estejam cumpridas todas as clausulas do mesmo
contracto, em condicoes de se poder afirmar que, em
todos o0s seus termos, elle é acto juridico perfeito e aca-
bado. :

Dos elementos ja em poder da “Commissdao de Con-
stituicdo e Justica™ se vé que, sbmente em dias deste anne,
foi organizada a companhia a que se refere a clausula
do referido contracto.

Até agora, ainda nao foi expedido, felizmente, um
0 titulo definitivo de propriedade das terras de con-
cessao.

Poderia ainda indicar outras muitas clausulas contra .
ctuaes ainda ndo cumpridas, para fortalecer o meu ponte
de vista de nao ser o referido contracto acto juridico per-
feito e acabado antes da vigencia da Constituicao de 1934,
estando, por isso mesmo, sujeito & apreciacio do Senado.

Nao quero deter-me nesta ordem de consideracodes,
pois que, repito, sObmente para discutir, sem conceder,
ainda tenho em vista aquelle contracto e nao o que, real-
mente, devo apreciar para concluir pelo acerto dos actos
da Assembléa Legislativa e do Governo do Amazonas, em
virtude dos quaes o assumpto foi trazido & nossa aprecia-
cdo, cumprindo-se muito bem o art. 130 da nova Carta
econstitucional brasileira.

Na argumentacdo que venho desenvolvendo, deixo
demonstrado que essa concessao de terras amazonenses a
dlois subditos japonezes 1’80 era, antes da vigencia da Con-
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stituicao de 1934, um acto juridico perfeilo e acabado,
creador de direitos adquiridos ja incorporados ao patri-
monio dos concessionarios.

Alias, como acto nullo, ndo o era naquella época, nao-
o é, ainda agora, ndo podera sel-o nunca. Hontem, hoje,
amanha, nenhum effeito podde produzir. Faltaram-lhe
dois elementos essenciaes para acquisicdo de validade ju-
ridica, para que podesse produzir effeitos legaes: —-
agente capaz e féorma prescripta em lei.

Mesmo porém, que nio soffresse desses fulminantes
vicios de origem—admitto somente para discutir—ainda
assim pelos seus proprios termos, 4 vista da lei amazo-
nense n. 34, de 30 de dezembro de 1935 e¢ do officio que
nos foi dirigido pelo governador Alvaro Maia e doutros
elementos em poder da “Commissdo de Constituicdo e
Justica, essa concessdo estd dependente do nosso exame,
em cumprimento do art. 130 da Constituicido Federal.

Eu peco desculpas aos meus illustres collegas da pro--
lixidade da minha argumentacao.

Desejo, porém, esclarecel-os e, assim, repiso e re-
trilho ponderacées talvez ja feitas ou de facil percepciao
por parte delles.

A escriptura de opcao de 11 de marco de 1927, la-
vrada no Contencioso do Thesouro amazonense, fala nun:
contracto definitivo a ser assignado oppoirtunamente. Se
este contracto foi feito, como posso facilmente provar,.
exhibindo-o inserto no meu discurso, ja ua vigencia da
nova Constituicdo de 1934, esta condicionado para sua ul-
timacdo ao nosso assentimento, como muito bem enten-
deram a Assembléa Legislativa e o Chefe do Executivo:
do Amazonas. E, se esse contracto definitivo s6 em julho
de 1935 foi lavrado e acceito pelo Estado e pelo conceg-
sionario e submettido &4 approvacaoc legislaiiva, nao houve:
sobre elle qualquer manifestacdo dos delegados do Go--
verno Provisorio do Amazonas.
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Em julho de 1935, ja o Estado estava sob o regime
econstitucional .

Provavelmente, nao esclarecidos pelos termos e do-
cumentos da consulta, victimas da astuciosa omissao dno
consulentes, que andavam procurando umas muletas pavi
fugir das vistas do Senado, os consultores emitiram pare-
ceres, que estariam certos se outras fossem as circum-
stancias de facto do caso submettido 4 sua douta apre-
ciacio.

Nio lhe faco o menor reparo pelo desacerto de seus
pareceres. Perguntaram os consulentes o que lhes con-
vinha, responderam os consultores o que lhes foi per-
guntado.

E’ a conhecida historia das consultas

Conhecessem os consultores todos os detalhes do az-
sumpto, certamente, dentro desses detalhes, esclarecidos
sobre a verdadeira situacao de facto creadora das rela-

., coes juridicas em controversia, outras seriam as suas
conclusoes.

As relacbes juridicas entre o Amazonas e os bene-
ficiarios dessa dadiva de terras publicas constam dum con-
tracto preliminar ou primitivo — o de opcao lavrado no
Contencioso do Thesouro; e dum outro — ultimo — re-
cente — o que foi levado ao conhecimento da Assembléa
Legislativa do Estado, por mensagem do Governador Al-
varo Maia, em 29 de julho de 1935.

® O primeiro, é de 1927; o segundo, é dc 1935.

Aquelle se refere a este. Um é compiemento do ou-
tro, pois declara que as cbrigacoes e direitos objecto da
opcdo seriam, opportunamenie, reduzidos a um contracto
definitivo. :

Tem por objecto o primeiro diversos problemas do
‘mais revelante e genuino interesse publico ¢ nacional: im-
migracdo, colonizacdo, exploracdo de terras brasileira e
outros.

Nao estando ainda assignado o contracto comple-
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mentar, o definitivo, do qual o primeiro cogitava, como
pretender que esse segundo e ultimo contracto nfo seja ro-
gulado pelas novas leis de ordem publica que a elle tém
applicacdo, maximé pelo dispositivo do artizo 130 da lei
das leis, da nossa Constituicdo Federal?

Os illustres juristas que emittiram opinido sobre o
assumpto, consideravam-no apenas a vista do contracto
preliminar, isto é, o de opegdo, quando deviam fazel-o a
vista do contracto definitivo, indagando neste, inicial-
mente, do dia em que elle foi assignado ¢ submettido &
approvacio da Assembléa Legislativa do Amazonas.

Este, a meu vér o equivoco dos pareceres, o desa-
certo das conclusoes.

Mas, Sr. Presidente, sustentando a competencia do
Senado para conhecer do caso concreto dessa tdo malsi-
nada dadiva de terras amazonenses a supditos japonezes,
eu poderia limitar-me a affirmar a V. Ex. e a todos os
meus collegas: ha wm contracto sobre o assumpto, cuja
data é de 29 de julho de 1935, e cuja approvacdo o Poder
TLegislativo e o Executivo do Amazonas acertadamentes
condicionaram ao voto do Senado, cumprindo o dispo-
sitivo do artigo 130 da Constituicdo de 16 de julho de 1934.

Manifestando-se sobre esse assumpte, o8 legislado-
res amazonenses votaram a lei n. 34, ja por vezes cCi-
tada, autorizando o Governador do KEstado a assignal-o
depois de ouvido o Senado. Ksse contracto modificou
quasi todas as clausulas do de opcao, assignado em 11 de
marco de 1927. Produziu, assim, uma novacio obje-
etiva. (Codigo Civil, artige 999, n. 1).

Posso classifical-o um novo contractn

E modificou, confesso, as vezes melhorando, dimi-
nuindo um pouco os excepcionaes favores a principio at-
tribuidos ao0s concessfonarios. -

Infelizmente, porém, ainda esse contracto defini-
itivo, em logar de arrendar o tal milhdo de hectares d2
terras aos concessionarios, da-lhes logo esse milhdo e
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‘ainda mantém muita cousa censuravel e que nao pode
ser permittida por consideracdes de ordem economica e
politica.

Noutra occasido, pretendo occupar-me delle, inda-
gando dos seus proveitos para a economia amazonense.

Como o primitivo contracto, esse cvutro fére tam-
bem diversos dispositivos da Constittliqﬁo Federal, ar-
ficos 117, 410019, § 1.9 21121 §§ 4,6, T ¢ 129, da
Constituicao amazonense, artigo 141 § 2.°, 143 e outros.

Consequencia que é dum outro contracto, feito com
o cessionario dos direitos desse outro contracto, que, como
demonstrei, é nullo por falta de agente capaz e inobser-
vancia de fé6rma prescripta em lei, é discutivel a vali-
dade juridica desse outro contracto.

Certamente, sob esse aspecto o estudard o douta
Commissao de Constituicao e Justica.

Foi Sr. Presidente, meu objectivo hcje sustentar a
competencia do Senado para conhecer decssa censuravel
concessao de terras amazonenses a japonezes, que uns
‘combatem e outros defendem.

Os que a defendem excedem-se em apregoar as excei-
lencias da immigracdo japoneza e a sua grande adapla-
¢a0 no Brasil.

Ainda nao discuti essa these, nem é propicio fazel-o.
Nio tenho tide em mira ocecupar-me prupriamente de
immigracao, mas de combater concessdes de terras pu-
blicas a estrangeiros.

Alguns argumentos dos seus defensores sao dos mais
extemporaneos.

Diz-se, por exemplo, que possuindo o Amazonas. ..
180.000.000 de hectares de terras, nao imiporta que con-
<ceda um ou mais desses milhdes a japonezes.

O Para, adduz-se, ja deu concessdo igual. Preten-
de-se com erros passados justificar erros futuros. Ate
ja houve quem, exaltando essa concessao, tivesse a idéa
.original de lembrar que os japonezes vindos para o Bra-
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sil, aqui tém filhos... Citou-se até um menino esperto,
filho, de japonez, que era o melhor alumno duma escola
brasileira. Menino excepcao, verdadeira amostra, feito
para propaganda. .. :

Esses e outros argumentos, algumas vezes ingenuos,
deslocam a questao de seus justos termos.

A area immensa dessa concessio nao deve ser apre-
ciada simplesmente a4 vista da extensfo territorial ama-
zonense, mas, sim, dentro das nossas chamadas reali-
dades, de preferencia, no proprio ambiente amazonense,
num conjuncto de diversos factores de ordem ethmc.a
cocial, politica e economica.

Sobretudo deante da densidade demographica do
Amazonas, da cultura, da saude, da ecsnomia do seu
povo, dos seus costumes e meios de vida, ¢ que devemos
meditar acerca dos riscos e beneficios dessa concessac.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Ahi ¢ que esta um
grande perigo.

O SR. CUNHA MELLO — Muito obrigado a V. Ex.

A Amazonia precisa, realmente, de colonizacao. Co-
lonizar, porém, nao é sémente introduzir immigrantes.
E, como ja disse um grande conhecedor dos problemas eco-
nomicos daquellas paragens, “nuclear, organizar, appda-
relhar, mobilizar os wvalores humanos, onde melhor pos-
sam realizar sua finalidade economica, servindo a si pro-
prios e &4 Nacdo. Colonizar no Amazonas geria, de uma
parte, nuclear brasileiros nas fronteiras, aszsistindo-os nc
ponto de vista nacional de defesa de nossas lindes; de
outra parte, seria conduzir brasileiros do Amazonas ou
de outros Estados, 4s melhores terras da planicie, orga-
nizando-os e disciplinando-0os nos seringacs ou nos casta-
nhaes, de maneira a obter de seu trabalho o mais alio
rendimento individual e collectivo™.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Apoiado.
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O. SR. CUNHA MELLO — No ambicate amazonico
o que ha a fazer, antes de mais nada, ¢ considerar o
homem e nao a terra.

Urge, de inicio, amparar o homem, prestar assis-
tencia ao trabalhador nacional.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Perfeitamente.

O SR. CUNHA MELLQO — No Amazonas, como j:i
accentuou o Sr. Alvaro Maia, toda a rijueza tem sido
creada exclusivamente pelo nacional.

Brasileiros, filhos da terra e sobretudo nordestinos,
sa0 os vencedores destemidos das floresfas e aguas da-
quellas regioes.

O SR. ALFREDO DA MaAartA — Em pavticular, o cea-
rense.

O SR. CUNHA MELLO — As terras que elles la-
vram e tém pelo interior do Estado sdo adquiridas pelo
seu trabalho, por posses immemoriaes, disputadas aos in-
dios, as féras, as inclemencias do clima e das endemias.

Sao elles os guardas vigilantes e leaes das nossas
fronteiras.

Quando da luta com a Bolivia, foram elles que, de
armas nas maos, derramando o seu sangue, defenderam
o teritorio brasileiro, mantendo sob o nassso dominio ©
Acre. R ' '

O SR. ALFREDO DA MATTA — Bravo! Muito bem!

O SR. CUNHA MELILO — A Constituicdo amazo-
nense, ultimamente votada, em seu art. 141, § 2.2, assim
dispde:

; “Aos brasileiros que pretendam locali-
zay-se em terra amazonense, sSerao sempre con-
ecedidas vantagens superiores ds oue forem de-
feridas, sob quuoiquer opretexle, cos alieni-
genas’.
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O SR. PRESIDENTE (Fazendo soar os tympanos) —-
Pego permissao para observar que V. Ex. dispde apenas
de cinco minutos para terminar o seu discurso, salvo re-
gquerimento, pedindo prorogacdo da hora do expediente.

O SR. CUNHA MELLO — Sr. Presidente, acredito
gue em 10 minutos acabarei o meu discursc.

O SR ANTONIO JORGE — Peco a palavra. pela ordem.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra, ordem, o Se-
nhor Antonio Jorge.

O SR. ANTONIO JORGE (Pela ordem) --- Sr. Presi-
dente, requeiro a V. Ex. prorogacio da hora do expedi-
ente, por dez minutos, para que o nobre Sanador Cunhsa
Mello possa terminar o seu discurso.

O Sr. PRESIDENTE — O Senado acaba de ouvir o re-
querimento verbal do Sr. Antonio Jorge, pedindo a pro-
rogacao do expediente por dez minutos. Os Srs. que ¢
approvam, queiram ficar sentados. (Pau:e) . "

Approvado.

Continta com a palavra o Sr. Cunha Mello. |

O Sr. Cunha Mello (Continuando) — E no art. 143,
numa medida de grande protecciac ao homem rural na-
¢ional, diz:

“Emquanto a populacido do Estado nao
for além de cinco milhGes de havitantes” (por
emquanto € a decima parte desses cinco mi-
Ihoes), “sera assegurado o direito de posse a
todo o brasileiro que faca occupacido regular,
habita¢do ou cultura de especies vegetaes pe-
rennes, em terras develutas, de area de cince
hectares, por espaco nunca inferior @ cinco an-
nos”.

Beneficas e salutares disposigoes.
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O contracto cuja approvacdo nos é salicitada é, em
todas as suas clausulas, manifesta infraccdo dos citados
dispositivos constitucionaes amazonenses.

: Ao concessionario sdo dadas as melhores e mais fer-
teis terras do Estado, as mais povoadas € com os mais
prodigos favores, collocando os immigrantes que elle pro-
mette trazer para essas terras nas melhcres condiccgoes,
com todas as vantagens e preferencias sobre os elemen-
tos nacionaes.

Immigrar ja é prova de fortaleza de animo. Em geral
o immigrante, por cuidados especiaes, guer do palz que
emigra, quer do paiz que o recebe, € elemento selecciona-
do, pelo menos quanto as condicOes de saude. Assim de-
ve ser.

Assistido technica, sanitaria e economicamente pelo
seu governo, O japonez, a vingar essa e¢nncessao, ainda
por nés vae ser installado nas zonas mais ferteis e sau-
daveis do Amazonas, naquellas que ja sdo servidas pelas
melhores vias de communicacao existentes — navegacao
feita por navios de pequeno e longo curso, nacionaes e
estrangeiros, e por avioes — nas mais propicias condi-
¢oes para competir com os elementos nacionaes e vencel-
0S.

E, além das condicoes de cuidadosa e patriotica as-
sistencia por parte do seu governo, o que g0 louvores me-
rece, ainda elle, para essa competencia, € melhor prote-
gido e apparelhado por nés proprios, pela falta de visao
dos Nossos governos.

Damo-lhes terras sem pagamento siquer das despe-
sas da transmissdo, isencdes de impostos de toda a espe-
cie, preferencias e favores extraordinarios.

Nio sou, Sr. Presidente, em principie, contrario &
immigracao japoneza. Admitto-a com as reservas da nos-
sa Constituicdo, principalmente sem prejuizo dos ele-
mentos nacionaes.
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Combato e combaterei sempre desta tribuna conces-
soes de terras a extrangeiros, maximé quando ellas assu-
mirem as proporcoes desmedidas dessa que insensata e
inadvertidamente foi feita ao Sr. Tsukasa Uyetsuka.

Com ja disse, vim, hoje, & tribuna, sustentar a com-
petencia do Senado para conhecer de tdo malsinado acto.

Creio ter cumprido o meu objectivo.

Negue-lhe o Senado a sua approvacan Essa conces-
sa0 nao é, como equivocamente sustentaram os pareceres
sobre ella proferidos, acto juridico perfeite e acabado,
jid constituindo direito adquirido do concessionario. O con-
tracto sobre que devemos emittir opinifio € de julho de
1935.

E’ indeclinavel a competencia do Senado para conhe-
cer deste contracto, dando-lhe ou nio o seu voto nos ter-
mos do art. 130, da nossa Carta Constitucional.

Sr. Presidente, apesar de ter sustentade, inicialmen-
te, a nullidade do contracto preliminar dessa concessao
de 11 de marco de 1927 — o que fiz por abundancia
de argumentacio, no intuito de oferecer inelhor contra-
dicta aos pareceres sobre elle proferidos, desviando-me
dos meus propositos, entendo, porém, que ao Senado
nao compete, propriamente, conhecer desse aspecto do
€aso.

Devemos conhecer delle por outros fundamentos, ou
seja, por um s6 fundamento: e inconveniencia de con-
cessdes como essa, verdadeira dadiva de 10.000 kilome-
tros quadrados a uma sociedade anonyma estrangeira,
organizada no Japao.

Pela quantidade de terras doadas, pelos favores ex-
traordinarios e impatrioticos desse negocis, pelos atteri-
tados constitucionaes que elle encerra, deve o Senado
desapproval-o. .

Se o fizer, a um s6 tempo, deixara de dar a sua au-
torizacio para um acto nullo e impatriotico contra o qual
se levanta unisona e revoltada a opinido publica do Paiz,
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nao em protesto contra o grande povo japonez, mas em
defesa do patrimonio territorial do Amazonas e do Bra-
sil. (Muito bem. Muito bem. O orador € vivamente cum-~
primentado) .

Documentos a que fez referencia, no seu GiSCUTSO, O Se-
nhor Cunha Mello.

Telegramma do Dr. Alvaro Maia:

Senador Cunha Mello — Senado — Rio.
Communico officio enviado Assembléa, remetten-
do meu contracto concessao japoneza vinte nove de ju-

nho mil novecentos trinta cinco, foi seguintes termos:
*“Manaos, 29 de Julho de 1935.

Srs. 'Deputadés Assembléa Legslativa Estado.

Submetto vossa consideracdo inclusa copia contra-
cto entre Srs. Tsukasa Uysuka e este Estado.

Apresento-vos protestos elevada estima considera-
¢ao. Sauds. — Alvaro Botelho Maia, Governador do Es-
tado. “Remetterei aéreo copia authentica.

Cords. Sauds. — Alvaro Maia, Governador.

Copio — Contracto de opcao que assignam Gensa-
guro Yamanishi e Kinrokti Awazu, em relacdo a terras
devolutas do Estado, como abaixo -se declara. Aos onze
dias do mez de marco de mil novecentos e vinte e sete,
nesta cidade de Mandos, capital do Estade do Amazo-
nas, no Contencioso Fiscal do Thesouro Publico, presen-
tes os Sys. Drs. Julio Cesar de Lima e Armando Cruz
Barbuda, Procurador e Sub- Procurador Fiscal, respec-
tivamente, compareceram os senhores CGensaburo Ya-
manishi, industrial e capitalista domiciliado em Tokio,
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capital do Japao, e Kinroku’ Awazu, capitalista domici-
liado no Rio de Janeiro, ambos japonezes, presentemen-
te nesta capital, e declaram que, nos termcs da sua peti-
¢ao de dois do corrente mez, dirigida ao Exmo. Sr. Dr.
Presidente do Estado, registrada, no protocollo geral da
Secretaria, sob n. 582, a fls. 209, mandada pelo Sr. Dr.
Secertario Geral &4 Directoria de Terras, por despacho
de cinco tambem do corrente mez, e a esta Procurado-
ria Fiscal, para dar parecer, por despacho de sete aindx
do mesmo mez VINHAM assignar o presente contracto,
em obediencia ao despacho do Exmo. Sr. Presidente, do
teor seguinte: “A vista da informacdo da Directoria de
Terras e do parecer da Procuradoria Fiscal, cujo addi-
tamento as condicOes propostas pelos peticionarios, ado-
pto, — lavre-se o contracto de opcao. Em 9-3-27. Ephi-
genio Ferreira de Salles”, e mandado cumprir por des-
pacho da mema data do Sr. Dr. Secretarioc Geral, pelo
qual ficam investidos dos direitos e onerados com as o-
brigacoes respectivas, de aeccordo com as -<clausulas e
condicoes seguintes:

Primeira — A titulo de opcao, o governo do Esta-
do do Amazonas, concedera aos referidos contractantes
Gensaburo Yamanishi e Kinroki Awazu’, pelo prazo de
dois annos, a contar da data da assignatura do presente
contracto, uma extensdo de terras devolutas, até um mi-
thao de hectares, escolhidas dentre as tres areas seguin-
tes, que ficardo, para esse fim, reservadas, com exclu-
880 das propriedades de terceiros e respeitadas as con-
cessdes e posses anteriores: a) area limitada pelos rios
-Sucun'dury, Canuma, Madeira e Amazonas, na margem
direita, e o Parana do Ramos e Rio Maué:s e Parauary,
na margem esquerda limitando, pelos fundos, ao sul até
o parallelo 6.°; b) area situada no rio Solimdes, margem
direita, entre os rios Teffé e Coary, aquelle pela mar-
‘gem direita e este pela margem esquerda, ¢ pelos fundos
até o parallelo 6°; ¢) area situada no rio Negro, na mar-
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gem direita limitada pelos rios Cabury, margem direita
e Tymbira, margem esquerda, dali seguindo o parallelo
39 com fundos eorrespondentes ao meridiano 63° —-
dentro do alludido prazo de dois annos, 03 concessioné-
rios mandardo proceder, 4 sua custa, os estudos techni-
cos das zonas descriptas, indicando seus limites, situa-
cdo, confrontacdes, natureza e signaes physicos do sdlo.

Segunda — Procedidos os estudos ¢ verificada =
natureza dos terrenos de c¢ada zona reservada, ficara re-
servado aos concessionarios o direito de escolha de uma
unica zona ou de determinadas faixas de terras nellas
contidas, até perfazer o total de um milh&c de hectares.
Satisfeita esta formalidade, dentro do periodo da opcéo,
08 concessionarios terdo o prazo de um anno para consti-
tuirem a companhia ou empresa, com quem o Poder E-
xecutivo assignara o contracto definitvo, o qual vigora-
ra pelo prazo de cincoenta annos, para uso e gozo gra-
tuitos, depois de assumidos os compromissos seguintes :
@) os concessionarios fundardo nucleos coloniaes japo-
nezes, dentro da aréa que lhes for concedida, devendo
ser destinado a cada familia um ou mais lotes, corres-
pondentes 4 sua capacidade productiva, a juizo dos con-
cessionarios ou companhia organizada. Istas familias
ficardo equiparadas aos colonos nacionacs, em todos o0s
seus effeitos, inclusive isencdo de impostos e taxas para
cessdo de lotes; b) a empresa ou companhia que os con-
cessionarios organizarem sera constituida em condicoes
de perfeita idoneidade para preenchimenic dos seus
fins, a juizo do governo. Seu capital serd fixado na re-
lacio de dez contos de reis (10:000$000), por dez mil
hectares de terra, com applicacio especial aos servigos
da agricultura e da pecuaria e exploracdo dos seus pro-
ductos, installa¢des industriaes, canstruccies de estra-
das de ferro e de rodagem, navegacdo, demarcacoes, etc.
reservada uma quota de dez por cento para os trabalhas
preliminares; c¢) — dentro do prazo de um anno apés
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a autorizacao do governo federal para a companhia fun-
ceionar no Brasil, ella se obrigara a iniciar os trabalhog
necessarios para a introducdo de tresentss familias de
colonos japonezes, de modo a poder distribuil-os em gru-
pos, nos diversos lotes da cencessdo; d) estabelecer e
manter o servico de assistencia aos colonos e suas fam1-
lias, podendo os concessionarios em empresa que orga-
nizarem utilizarem-se por algum tempo dos servicos de
medicos japonezes para a saneamento das terras que
por elles forem occupadas, dentro dos regulamentos sa-
nitarios nacionaes; e) no contracto definitivo da conces-
a0 sera regulado o modo de se fazer effectiva a fisca-
lizacdo dos servicos, que seri custeada »ela companhia
ou empresa, depois desta se achar autorizada a funccionar
no Brasil, depositando, para isso nos cofres do Thesou-
ro do Estado, a quantia - certa de vinte ¢ quatro contos
de réis (24:0003000), annualmente, e ficando a cargo
do governo a nomeacao e o numero de fiscaes.

Terceira — O governo do Estado obrigar-se-a, no
contracto definitivo, conceder & companhia ou empresa
organizada, titulo definitivo, de propriedade das terras
comprehendidas na concessao, gratuitamente e com isen-
¢ao dos impostos ou taxas de transmissdo. Essa trans-
ferencia dar-se-4 progressivamente, 4 medida que a
companhia for procedendo o servico de medicao e de-
marcacio, os quaes deverdo ser iniciados dentro do pra-
zo de cinco annos, contado da data do servicos de medi-
cos japonezes para o saneamento das terras concedidas
e mediante as condicoes seguintes: ) a companhia o-
brigar-se-a a introduzir e localizar nas terras da con-
cessdo dez mil familias japonezas, no minimo, durante
o prazo de cincoenta anos; introduzidas as primeiras
fresentas familias, devera continuar sem interrupcao.
corrente immigratoria, ficando o governc com a facul-
dade de suspender favores do presente contracto, a seu
criterio, se occorrer uma interrupcdo por espaco de seis
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mezes, salvo forca maior devidamente provada. No ca-
s0 dessa interrupcio attingir a dois annos, considerar-
-'?'se*é cessada definitivamente a immigracdo, acarretando
esse facto, para as concessionarios, a perda dos direitos
nos terrenos que nao estiverem devidameite aproveita-
dos; b) findo o prazo de cincoenta annos, néo sendo at-
tingido o minimo estipulado de dez mil familias, a com-
panhia devolvera ao Estado as terras da concessdo, na
proporcio de cem hectares para cada familia que faltar,
ow o itndemnizaré do preco correspondentc a taes terras,
nos termos do art. 45 da lei n. 1.298, de dezoito de outu-
bro de mil novecentos e vinte e seis; ¢) no prazo de vin-
te annos a contar do contracto definitivo, deverao es-
tar escolhidos, reservados e demarcados todos os terre-
nos da concessio, sob pena de perder a companhia o di-
reito ao que ndo estiverem ainda demarcados. |

Quarta — Nas concessdes que a companhia fizer de
iotes urbanos, nas areas destinadas a sédes de nucleos e
povoacoes, ficarao reservadas ao governo as areas pre-
‘cisas para estabelecimentos publicos federaes, estadu-
aes emunicipaes, bem como para ruas, pracas ou logra-
douros publicos. -

Quinta — O Governo do Estado alojara os immi-
grantes japonezes, introduzidos de accordo com as clau-
sulas anteriores, até serem encaminhados aos respecti-
vos destinos, pelo prazo de trinta dias, correndo as des-
pesas do tempo excedente por conta da companhia. Fi-
ca entendido que as levas de entrada ndo deverdo ser tao
numerosas que difficultem ao governo esse alojamento
provisorio. |

Sexta — Ficam ainda assegurados aos concessionarios
ou companhia que organizarem os seguintes favores: a)
isencdo durante o prazo de dez annos, a contar da data
da autorizacio para a companhia funcionar no Brasil,
dos impostos do Estado, creados ou a crear, sobre as ter-
ras da concessiio e suas bemfeitorias, inclusive fabricas,
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“utilizados nas plantacées ou destinados a produzirem
forca motora para beneficiamento de qualquer producte
ou outros fins industriaes; b) isencdo por igual prazo
sobre industria e profissao dos seus colonos e sobre os
productos da industria e commercio ou estabelecimento
de qualquer natureza; c¢) preferencia em igualdade de
condicOes, para a exploracido de minas cncontradas nas
terras da concessao, de accordo com as leis federaes e
estaduaes que regularem o assumpto; d) taxa maxima
de tres por cento 3 % ad wvalorem, durante o mesmo
prazo de dez annos, sobre a exportacao dos productos
agro-pecuarios, unicamente, para o0s quaes nao serao
creados quaesquer outros impostos estaduaes, compre-
bhendidos ainda os favores da lei n. 1.304, de vinte dois
de outro de mil novecentos e vinte e seis; e) preferen-
cla em igualdade de condigbes, para consiruecéio, uso e
gozo de estradas de ferro e de rodagem, aproveitamen-
to de forca hydraulica, assim como de mais meios de
communicacido, que atravessarem a zona da concessao,
observadas as exigencias das leis federaes e estaduaes
e respeitados os direitos de terceiros, anteriormente ad-
quiridos gozando dos favores que regularem a especie,
inclusive o direito de desapropriacdo caso o exijam as
necessidades e conveniencia da companhia.

Setima — O Governo do Estado providenciara junts
#s municipalidades respectivas, para que sejam conce-
didas em favor dos concessionarios ou companhia orga-
nizadas, isencdes e- reduccdes dos impostos municipaes,
esforcando-se igualmente, perante os poderes federaes,
para conseguir isencao ou reduccdo do imposto de im-
vortacio para machinismos, ferramentas, ingredientes
chimicos e materiaes que se destinarem & installacdo e
aos servicos dos nucleos agricolas.

Oitava — Para installacdo e funccionamento de ban-
€08 de depositos e descontos ou cooperativa de creditos
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agricolas destinados ao uso dos colonos, ¢ Governo facis
litar4 os meios precisos, de accordo com a legislacdo em:
vigor, sendo asseguradas aos concessionarios ou compa-
nhia as vantagens de isencao de impostos & que taes es-
tabelecimentos estiverem sujeitos.

Nona — Os concessionarios ou companhia que orga-
nizarem obrigam-se a installar e manter escolas para
instruccao primaria, de accordo com as leis do Estado,
sendo obrigatorio o ensino da lingua nacional.

Decima — Para os fins do approveitamento das
terras a que se refere a presente opcao, ficam assegu-
rados aos concessionarios ou emprezas quc¢ organizarem:
todos os favores das leis em vigor, que ndo tenham sido
especialmente mencionados, relativos ao beneficiamen-
to dessas terras e a utilizacao industrial de suas mate-
rias primas e quaesquer outros favores geraes, que pa-
ra o0 mesmo fim venham a ser creados por lei do Estado.

Decima primeira — Para o approveitamento das zo-
nas reservadas, que excederem, de um miihao de hecta-
res, ficara facultado aos concessionarios organizarem, .
dentro do prazo da opcao, uma ou mais companhias ou
empresas, que preencham as condicdes acima estipula-
das e a quem serao concedidas as terras excedentes com
as mesmas vantagens e obrigacées enumeradas. Pelo Sr..
Dr. procurador fiscal, foi dito que acceitava este con-
tracto como nelle se contem e declara. E de como disse-
ram e se obrigaram, lavrou-se o presente termo que de-
pois de lido e achado conforme vae assign:ido por todos
com as testemunhas abaixo. Eu Armandoe Cruz Barbu-
da, sub-procurador fiscal, o escrevi e subscrevo. — A#r-
mando C. Barbuda. Paga cincoenta mil réis de emolu-
mentos conforme lei n. 1.245 de vinte de fevereiro dea

mil novecentos e vinte e seis. — Armande C. Barbuda.
Mandaos, 11 de marco de 1927. — Julio Cesar de Lima.
— Gensaburo Yamanishi. — Kinroku Awoztt. Testemu-

nhas: Drs. — Abilio Nery. — Francisco Galvdo.
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O novo contracto foi assignado em 1935 entre o Ama-
zonas e o cessionario de direitos de opc¢do de 11 de mar-
co de 1927. .

Texto do referido contracto remettido 4 approva-
cao da Assembléa do Amazonas, ao qual s¢ refere a lei
n. 34 de 30 de dezenmbro de 1935. :

(Esta minuta foi enviada & assemblea por officio
do Governo do Estado de 29 de Julho de 1935, afim de
ser 0 mesmo submettido 4 consideracdo da assembléa e
que foi approvado pelo projecto n. 60, mais tarde lei r.
34, que vae junto). Ui '

Manaos.
Copia Contracto entre o senhor Tsukaso Uyetssuka =
o Fstado do Amazonas.

Clausula primeira — O Governo do Estado do Ama-
zonas entregara ao Sr. Tsukasa Uyetsuka, ou a uma
companhia que elle organizar, uma extensao de terras
devolutas de um milhdo de hectares, com exclusdo da
propriedade de terceiros e respeitadas as concessdes e
posses anteriores, sendo extensdo correspondente a qua-
tro Areas: A primeira, de tresentos mil hectares, limi-
tada ao Norte, pela margem direita do lio Amazonas;
a Leste, com a linha actual de limites entre o Estado do
Amazonas e o Estado do Peru’ ao Sul, ¢ sudoeste, peio
Rio Mamuru’'; ao Oste, pelo Parana do Ramos; ao Nor-
deste, pelo Rio Amazonas. — A segunda, de quatro mil
hectares, limitada ao Norte, pelo ParansZ do Ramos; a
Leste, pelo Rio Mamuru’ e pela linha actual de limites
entre o Amazonas e o Para; ao Sul, pelo parallelo 6°; ao
Oeste, pelo Rio Preto eRio Maués. — A lercewra, de du-
zentos mil hectares, limitada ao Norte, pelo Parana do-
Ramos; a Leste, pelo Rio Maués; ao Sul pelo Parana do
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Uraria; ao Oeste pelo Rio Arary; e a Nordeste, pelo Rio
Amazonas. — A quarta, de cem mil hectares, limitada
a0 norte, por terras devolutas; a Leste, pelo meridiane
da bocca do igarapé do Cabory; ao Sul, pelo Rio Ama-
=zonas; ao Oeste, pelo meridiano da bocea do Rio Uatu-
maA. |

Clausula segunda — Se apds a demarcacédo, a super-
ficie total das terras da concessdo, discriminadas na
clausula anterior, ndo attingir a um milhdc¢ de hectares,
o Governo do Estado cederi ao contractante novos lo-
tes de terras devolutas, em regido fertil até attingirem
aquelle limite, ficando entendido que a estes novos lo-
tes serdo concedidos os. mesmos favores estabelecidos
neste contracto.

Clausula terceira — A’ proporcdo que o contractante
for demarcando cada uma dessas areas, ira recebendo o
titulo definitivo de propriedade das teiras devolutas
nellas contidas.

Clausula quarta — O Estado do Amazonas concedera
isencao dos impostos ou taxas de transmissdao das ter-
ras propriedades particulares ou posses adquiridas peio
contractante dentro das areas da concessao

Clausula quinta — A concessao tera por fim o uso e
gozo das terras para o plantio de seringueiras, castu-
nhelras, cacaueiros, guaranazeiros, caféeiros e outras
plantas de valor economico, exploracao das vreservas
florestaes, industrias resultantes da exploracao das ri-
quezas naturaes do Estado ou de sua agricultura; para
<edificacdes e outras -bemfeitorias e melhoramentos con-
cernentes aos nucleos de povoacao que forem fundados
e necessarios ao bem estar do pessoal nelles localizadc,
constituido por brasileiros e japonezes.

Clausula sexta — O contractante podera introduzir
annualmente os immigrantes japonezes alé o limite de
duzentas (200) familias, calculando mil (1.000) pes-
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$0as mais ou menos, no prazo de cincoenta annos pars
eollocal-as nas terras da concessao. Para a realizacao
desta introduccido dos immigrantes japonezes, o Gover-
1o do Estado se entenderi com o Gover:o Federal
Clausula setima — O Governo do Estado determina-
r4 o numero de colonos, fora dos immigrantes da clau-

sula sexta, que devem ser moradores das terras da con-

€essao.

Clausula oitava — Os immigrantes s6 poderao ter en-
trada na concessao depois de previo exame medico fei-
to em Paritins, correndo as despesas de conduccao e es-
tadia do profissional que f6r designado, por conta do
Estado. :

Clausula nona — O Governo do Estado facilitara a
creacio de uma linha de navegacdo entre¢ Manaos e 08
Portos do Japao, sem onus nenhum para a Fazenda, dis-
pensando-lhe os impostos de industrias e profissoes,
bem assim os municipaes onde forem estabelecidas ax
agencias, com o fim de manter o intercambio commer-
cial e transportar os colones e imigrantes para as ter-
ras da concessdo, ficando a companhia cu empresa que
for organizada, obrigada a acceitar, senmipre que haje
praca em seus navios, fretes de productos amazonen-
ses que forem destinados ao Japdo ou poitss de sua es-
ecala, embora ndo sejam embarcados ou produzidos pelo
contractante, cobrando precos razoaveis peia conduccao,
de modo a niao ser prohibitivo qualquer intercambio
commercial com o Japao, que nao seja vehiculado pela
concessao. '

Ciausula decima. — O contractante tera o direito
de construir dentro dos limites de sua concessido, estra-
das de ferro e de rodagem, linhas de bondes e outras
vias de communicacdo terrestres. 5

Clausula decima primeira. — O couniractante tera
¢ direito de promover por sua conta, coini embarcacoes
brasileiras, a navegacdo nos Rios do Estade do Amazo-

-
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nas, e construir, nas terras da concessio, armazens, do-
cas e melhoramentos nos portos da concesgdo, observa-
das as determinacoes da legislacdo federal.

Clausula decima segunda. — O contractante tera
direito de construir nas terras de sua concessdo, as fa-
‘bricas ou installacées necessarias ao beneficiamento ou
preparo de productos agro-pecuarios e {lorestaes, po-
dendo exportar ditos productos em bruto, como tambem
beneficiados ou manufacturados.

Clausula decima terceira — O contractante tera o
direito de construir e manter nos terrenos de sua con-
cessdo, um servico de comunicacoes telephonicas, bem
como outros de communicacoes telegraphicas ou radio-
graphicas, observadas para estas as determincOes da le-
zislacao federal.

Clausula decima quarta — O contractante podera
crear dentro da concessao estabelecimentos bancarios e
effectuara todas as operacoes desta natureza em rela-
cao a exploracdo agricola, pecuaria e industrial das ter-
ras da concessio, preenchidas as formalidades da legis-
lacao federal. '

Clausula decima quinta. — O contractante execu-
tara todas as medidas hygienicas e sanitavias nas terras
concedidas, mantendo para esse effeito az necessarias
installacoes hospitalares e cirurgicas, comc o pessoa de
medicos e de enfermeiros necessarios, tudo sob a fisea-
lizacao do Departamento de Saude do Estado.

Clausula decima sexta — O contractante construi-
r4 e manterda um numero preciso de escolas primarias
ruraes, bem como estabelecimentos technicos e profis-
sionaes, para os habitantes das terras concedidas e das
regides adjacentes, nomeando o Governo do Estado as
‘professoras que devem lecionar nas citadas escolas.

Clausula decima setima — O contractante podera
installar nucleos de povoacdo com as necesarias condi-
«c0es de hygiene e salubridade, defesa contra 1ncend108,
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devendo adoptar os planos e regras modernos para a
construccio ou edificacio desses nucleos.

Clausula decima oitava — Quando a densidade da
populacio dos nucleos criados pelo contractante se tornar
avultada, fica o Governo obrigado a eleval-o 4 categoria de
villas ou cidades, dando-lhes a competenic organizacéo
politica e judiciaria do Estado.

Clausula decima nona — O contractonte tera o di-
veito de crear armazens e depositos de mercadorias, pa-
ra fornecimento aos seus empregados e trabalhadores,
ou a outras pessoas moradoras nas terras da concesséo.

Clausula vigesima — O contractante poderi crear
agencias, dentro do Estado do Amazonas, para venda
dos productos agro-pecuarios e fabris das terras da con-
cessdo, com o abatimento de quanto puder sobre os pre-
cos correntes delles na praca de Mandaos, com o fim de
facilitar o abastecimento do povo e dimiunuir a carestia
da vida.

Clausula vigesima primeira — O coantractante go-
zara do favor da isencio dos impostos, tuxas e contyi-
buicdes de qualquer origem, natureza ou denominacéo,
creados e por crear, do Estado e dos Municipios, duran-
te o prazo de vinte anos, a contar da data da assignatu-
ra deste contracto, ficando obrigado a pagar 25% do
valor dos impostos, progressivamente, em cada periodo
de cinco anos que se for succedendo, ats ¢ pagamento
do imposto integral. Exceptuando-se, porém, o de ex-

portacio quando incidir sobre a borracha, castanha, ca- N

cau, baunilha, couros e pelles e guarani, guando nao in-
dustrializados, os quaes pagardao os impostos que forem
previstos no orcamento do Estado.

Clausula vigesima segunda — O Governo do Esta-
do darda a mesma isencao da clausula vigesima primeira
sobre a industria e profissdo, productos ¢ commercio ot
estabelecimento de qualquer natureza, dos colonos mo-
radores nas terras da concessféo, pagando elles tamben,
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progressivamente, 25% sobre cada periodo de cinco an-

nos até ficarem pagando o imposto integral, sempre
que taes estabelecimentos sejam destinadus ao abaste-
eimento ou uso dos colonos, ficando, no entanto, aos
seus propritaros, facultado o direito de fornecerem pa-
ra pessoas estranhas a4 concessdo, desde que se qugeltem
aos impostos que forem devidos.

Clausula vigesima terceira — O Governo do Esta-
do esforcar-se-a perante os poderes federaes para obter
isencao ou reducao de impostos de importacdo para ma-
chinismos, ferramentas ingredientes, chimicos, adubos e
materiaes que se destinarem a installacdo e aos servi-
cos dos nucleos agricolas.

Clausula vigesima quarta — O contractante pode-
ra organizar no Estado um servico de pesca em embar-
cacoes apropriadas e com apparelhamento completo ,oh-
servadas as determinacoes da legislacdo tederal.

Clausula vigesima quinta — O Governo do Estado
concedera iguaes isencoes da clausula vigesima primeil-
ra para os servicos de pesca e para fabricas de conser-
vas de peixe que o contractante montar. ‘

Clausula vigesima sexta — O contractante devera
levantar o capital inicial de quatro mil contos de réis
(4.000:000%), para dar execucdo as obrigacdes assumi-
das neste contracto. :

Clausula vigesima setima — Ao contractante ou a
companhia a que for transferida a presente concessaoc,
ficam assegurados todos os favores das leis em vigor
relativos ao beneficiamento e utilizacio industrial das
terras concedidas e seus productos, e quaesquer outros
favores que para o mesmo fim, venham a ser concedi-
dos a outrem, ou creados por leis do Esta¢o.

Clausula vigesima oitava — O costractante, no
cumprimento das clausulas deste contracto, empregara
capitaes brasileiros e japonezes e admitte como foro
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para resolver todas as questes, o da cidade de Parin-
tins, no Estado do Amazonas.

Clausula vigesima nona -—— O contractante se obri-
ga a adquirir na praca de Mandos, e de Parintins, ou por
seus intermedios todo o material de procedencia nacio-
nal que for empregado na concessio, ficando tambem
estabelecido que a importacao estrangeira, sera directa
a estes portos, processando-se na Alfandega de Manaos
ou no Porto de Parintins.

Clausula trigesima — O contractante ou a compa-
nhia a que for transferida esta concessdao, podera, inde-
pedente da presente concessio, exercer tambem qual-
quer outra actividade industrial ou comercial, notada-
mente bancaria, de compra e venda, de commissoes e
consignacoes, importacao e exportacdo ¢ transportes
maritimos, fluvial e terrestre, podendo tambem contra-
ctar com os Governos da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, ou executar de conta propria, a construccio
de estradas de ferro, estradas de rodagem, campos de
aviacdo e meios de transportes, aereos por apparelhos
de qualquer natureza, estactoes e linhas de telephones e
telegraphos maritimos, sub-fluviaes e terrestres e sem
fios ou radiographicos, nos termos das leis do Brasil.

Clausula trigesima primeira — A presente conces-
a0 sera submettida 4 apreciacdo da Assembléa Legis-
lativa do Estado, para aprovacido definitiva de todas as
clausulas que o Poder Executivo do Estado, nao for
competente, por si s6, para conceder e autorizar. Esta
conforme o original. Secretaria da Assembléa Legisla-
tiva da Estado do Amazonas, Mandos, 1 de junho de
1936. — Henrique Farias, Director.






Discurso pronunciado na sessde de 31 de
| Julho de 1936.

O SENHOR CUNHA MELLO — Sr. Presidente, tem-
se apregoado existir no Amazonas um grande interesse
pela approvaciao dessa dadiva de terras do Kstado a dois
subditos japonezes, sobre a qual, ez-vi de despositivo
constitucional, devemos nos manifestar.

A proposito, Bemjamim Lima, um intrepido e de-
sinteressado defensor das coisas do Amazonas, onde e-
xerceu diversas funcc¢Ges publicas, inclusive a de Dire-
ctor do Recenseamento, num artigo publicado no Jor-
wal do Brasil, sob o titulo “Ainda os japonezes na Ama-

zonia”, falando da rarefacao demographics do extremo
norte escreveu:

“Comprehende-se, pois, como o salientei em
artigo precedente, que ao povo amazonense to-
da a especie de colonos se afigure excellente.
Pode-se, mesmo, adiantar que esse problema
da immigracao, é, ali, menos w#in objecto de
estudo do que um wmotivo de sxzaltagdo. En-
tristecidos e até irritados pela indiferenca que
lhes reservam os altos poderes ,da Republica
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vendo que estes nem siquer adoptaram as medi-
das de emergencia tornadas iniprescindiveis,
de vez em quando, para evitar o exodo da par-
te fluctuante da populacdo, os nieus conterra-
neos abstrahem dos dados concretos mais im-
portantes do problema e apenas consideram
os proveitos immediatos de quulquer coloni-
zacado em grande escala.”

Nesse magnifico artigo, Benjamim Lima, apanhou
aspectos interessantes e discutiu com o maior elevacao.

Talvez, haja na psychologia do povo amazonense, nas
suas maguas e nos seus desencantos, pelo abandono e pe-
la falta de assistencia dos poderes federaes aos seus mag-
nos problemas, o verdadeiro sentido da exaltaciao com
que alguns elementos da terra encaram ¢ problema de
sua colonisacdo e povoamento, querendo resolvel-o por
gqualquer forma. :

Problemas como esses nic se resoivem com exalta-
cao.

Na primeira vez que occupei a tribuna do Senado,
sustentei a necessidade de cuidar-se da colonisacio e po-
voamento da Amazonia, concitando-o a elaborar um
plano para a solucdo desse revelante problema nacional.

O Sr. CESARIO DE MELLO — Alias, s6 se pode fazer
de accordo com a Constituicao.

O SR. CUNHA MELLO — Obrigado a V. Ex. Esse
aspecto do caso ja versei em dois discursos anterior-
mente proferidos aqui no Senado. .

Tive, entdo, ensejo .de trazer ao conhecimento dos
meus collegas alguns protestos que me vieram do Ama-
zonas contra o acto do seu governador em 11 de marco
de 1927 doando um milhdo de hectares de terras a dois
cubditos japonezes.

Nao conhecendo bem esse acto, tendo deixado Ma-
naos naquelle anno, nunca tive opportunidade de emit-
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tir sobre elle qualquer opinido. S6 agora, vim a conhe-
cel-o e a estudal-o. Nao é verdade, como se disse, que
em qualquer tempo, eu désse a seu respeito gualquer opi-
nido, aplaudindo-o ou néo.

| Mas, Sr. Presidente, ndo é a opinido publica ama-
zonense tdo favoravel a esse acto ja famoso, pois, que,

no Amazonas estou tendo enthusiasticos applausos & mi-
nha actuagdo contra elle.

Ainda hontem, um amigo, amazonense dos mais di-
gnos, ex-prefeito de Mandos na administracdo do honra-
do e bravo Sr. Nelson Mello, irméao do Sccretario do Es-
tado, 0 Dr. Pedro Severiano Nunes, escreveu-me estas
linhas: :

“Acabo de assistir na Assembléa Esta-
dual um bello discurso do Deputado Antovila
Vieira sobre a concessdao de terras aos japo-
nezes. O povo é contrario a elxi concessdo.. .

Lembro-lhe que devera ser nomeada uma
commisao de geologos para ezfudar a regiao
em apreco, pois elles requereram terras se-
guidas e fizeram com escolha de determina-
dos pontos, com maier extensdo nas margens
que em profundidade. '

. Ademais, é regido muito habitada por
£ nativos que de certo modo seriam desalojados
de suas posses. '

O povo, a opwniao publica, estdo inteiro-
mente ao seu lado.

Parece mesmo que ha por parte dos ja-
ponezes estudos sobre a zonu em questdo
considerada carbonifera.”

Eu ja affirmei, num dos meus discursos sobre esse
caso, que a concessao era dada nas zonas mais povoadas,
ferteis e saudaveis do Estado.

O ambiente de exaltada sympathia que se da como
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existindo em Manaos sobre essa delapidacao de terras
amazonenses é, em grande parte, fructo da propaganda,
da atoarda de certa agencia telegraphica naquella cidade,
manobra, emfim, com que os beneficiarios desse negocic
e 08 seus defensores procuram impressionar a opinidao
publica.

Nesta hora, porém, dentro da propria Assembléa Le.-
gislativa do Amazonas, onde o caso, de inicio, ndo foi de-
tidamente estudado, ja o illustre amazonense, Deputa-
do- Antovila Vieira est4 a combatel-o e com dois notaveis
discursos justificou um projecto autorizande o Executi-
VO a rever essa concessao. '

O Deputado Antovila Vieira tem pessoal e politica-
mente grande expressdo. E’ elemento da maioria que
apoia o governador Alvaro Maia, com quem tem as me-
lThores e mais antigas relacées de amizade. E’ primeiro
supplente de Deputado Federal.

Nos dois discursos a que me refiro, versou o assum-
pto com grande proficiencia sob varios dos seus aspectos.

Para que o Senado conhe¢a, na integrsa, esses discur-
sos, onde encontrari subsidios valiosos, capazes de es-
clarecer o seu voto sobre o pedido que lhe fez o governo
amazonense, requeiro a transcripcdo delles no “Diario
do Poder Legislativo™,

Nao adopto, Sr. Presidente, todas as premissas des-
ses discursos. Applaudo-lhes sem reservas a conclusédo.

Fazendo transcrevel-os nos nossos annaes, quers
deixar consignado que, na propria Assembléa Legisla-
tiva do Estado ji o acto para o qual foi pedida a nossa
autorizacdo comeca a merecer uma ardorcsa e energica
repulsa. '

Com as palavras ligeiras que venho de proferir, te-
nho por justificado o meu requerimento que, na féorms
regimental, por escripto, envio & Mesa. (Muito bem.
Muito bem.)



Discurso pronunciado na sessio de 30 de
Junho de 1936.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Sr. Presidente, a con-
cessdo de terras trazida ao julgamento desta Casa pelo
honrado senhor Dr. Alvaro Maia, Governasdor do Esta-
do do Amazonas, que aqui tenho a satisfacao de represen-
tar, deu ensejo a que fosse ella apreciada, e continue a
sel-o, de modo meticuloso, e tornando assim o asumpto
accessivel ao conhecimento de todos. E por isto rendo
aquelle eminente correligionario e amigo os mais fran-
cos elogios. '

Neste plenario, o illustrado Senador Cunha Mello
estudou essa concessao, em seus contractes. com o bri-
lTho e competencia, clareza e vivacidade que todos lhe re-
conhecemos, e que tanta projeccao tem produzido.

O SrR. CUNHA MELLO — Muito obrigacd: a V. Ex.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Nos discursos do
meu amigo e operoso collega de bancada, vislumbra-se
desde logo sua attencao sempre solicita para o aspecto
juridico, territorio este dominado por sua erudicdo, e
ainda mais esclarecido pelas respostas dadas aos apartes
com que foi distinguido.

Os applausos recebidos mostraram a homenagem
que os Srs. Senadores tributaram assim o zelo e saber
eom que o Sr. Senador Cunha Mello illustrou as suas dis-
sertacoes.
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Tal modo de agir enalteceu o Senado, porque essa
contribuicdo, com o objectivo de bem servir a causa pu-
blica, teve a resultante de despertar o pronunciamento
pela imprensa de elementos apreciaveis, pr¢ e contra, s
discussdes aqui realizadas. |

Certamente esse valioso subsidio, e 03 da Assembléa
Legislativa Estadual e as informacdes do governo ama-
zonense, constituem série preciosa de informacdes e da-
dos a joeirar.

E nesse cadinho depurador, a douta Commissao de
Constituicao e Justica encontrarid o necessario para ¢
seu superior veredicto.

Mas, Sr. Presidente, ndo sera suspresa que essa
concessdo de terras em seus variados apectos, possa offe-
recer um novo thema de estudos.

E’ o que acontece com uma simples visada sobre o
mappa, que aqui estd. (O oredor exhibe uwm mappa), on-
de se debucham as zonas da concessio, sotv o ponto de
vista anthropogeographico e geographia economica ra-
gional. '

Recebido agora de Manaos, pelo Sr. Senador Cunhs
Mello e trocando idéas, como estamos habituados, elle e
eu nos surprehendemos pelo modo por que essas terras
tinham sido assim situadas. Sao tractos bem conhecidos
e explorados.

Maués e Parintins antecederam a antiga Capitania
de Sao José do Rio Negro, esta, tempos depois, comarca
e hoje Estado do Amazonas.

~ Claro ndo ter a pretensdo de disserlar aqui sobre
‘esses pontos, porém sim rememorar alguns acontecimen-
tos e citar certos factos para mostrar a importancia da
regiao do baixo Amazonas em apreco, onde foram con-
cedidas essas terras, regiao das prxmenuh, repito, a ser
conhecida e explorada.

Eis o mappa ao alcance de todos os illustrados col-
legas.
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As porcoes escuras assignalam a extensao marginal
de cada trecho, servidof de constante navegacao. Cada
trecho tem limites marginaes, porém, para ¢ centro, pa-
ra o sertdao nao podem elles ser previstos, porque nao fo-
ram ainda medidos e demarcados. Desconhecidos, por-
tanto. :

E cada tracto de terra forma, em linguagem ade-
quada, um departamento fluvial ou seja um grande dis-
tricto.

O primeiro abrange area enorme dc¢ municipio de
Parintins, na margem direita do rio Amazcnas, a prin-
cipio nas proximidades da serra de Parintins, alcanca c¢
ocupa certo trecho da margem direita do Parand do Ra-
mos e em seguida o rio Muru-muru’ até certo ponto pa-
ra inflitir rumo ao sertao.

Com 300.000 hectares, a sua area chegara até as
lindes, ainda em questido, do Amazonas e Para.

O segundo trecho da concessao abrange 400.000
hectares de terras que sdo diminutas no municipio de
Parintins, a maior parte no de Bareirinha ¢ parte no dz
Maués, inclusive, os rios Uaicurapa e Aundird. A sua
{rente margina enorme parte do referido Parana do Ra-
mos e parte da margem direita do Parana Marié, em di-
reccdo a4 cidade de Maués. Rumo ao sertdo devera esta
concessdo alcancar talvez o planalto de Hiandurucania.

O terceiro trecho, de 200 mil hectares, tem o seu li-
mite inicial, em parte, na margem direita do Parana do
Ramos, logar Arrosal, attinge o rio Amazonas em coii-
sideravel extensido, passa no Tabocal, a defrontar-se
com a cidade de Itacoatiara, que fica na margem esquer-
da para terminar emArary. Talvez esta parte da con-
cessao termine no centro com Uraria ou vae até Abaca-
xy. Trata-se dos municipios de Urucurituba e Maués.

Sr. Presidente, esses 900 mil hectares estido assim

distribuidos em quatro municipios e esses, desde longin-
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qua éra, em uma regiao chamada Munduricania, de fe1-
cao e aspecto singular na historia local.

Parintins e Maués, os primévos, conservaram-se
sempre em posicio de destaque, acompanhando-os nesse
proposito Barreirinha e Urucuritiba.

Maués, porém, conservou certo relevo na anthropo-
geographia ,amazonense. Encravado na Munduricania
que é a vasta regiao limitada pelos rios Madeira, Ama-
zonas, Tapajos e Canuman, o panorama desta zona des-
perta logo a attencao para o homem e a terra.

A Munduricania era habitada pelos Parintins, Muu-
durucus, Maués, Tupynambaranas e Maraguazes. Os pri-
meiros combatidos e escorracados pelos scecundos, foram
homisiar-se no Madeira. Os Tupynambaranas e Mara-
guazes, alliados e depois catechisados, desceram para a
margem do rio Amazonas, ficaram em Tupynambaéara, a
ilha que perpetuou o nome daquelles, e que € a maior de
Estado.

urucus e Maués bivacaram em grande bando
a margem do rio com o nome dos segundos.

Astutos, destemidos, intelligentes, entregaram-se &
cultura e rudimentar industria do guarané, e tanto fi-
zeram que tornaram este em afamado producto. Esse com-
mercio tornou-se promissor e dilatado até Matto Grosse.
E a propaganda cresceu, dilatou-se.

Desenvolveu-se a pequena lavoura. £ com ella o ca-
fé, o algodao, o fumo e productos usuaes e indispensaevis
4 vida quotidiana.

E as bandeiras organizadas para proieger, de mo-
do original entao, as nacoes ou tribus de indios appare-
ceram em Maués. Cito a primeira em 1691, partida de S.
Lauiz do Maranhido, chefiada pelo capitao Moraes Lobo.

Desde esta longinqua época, os Mandurucis e o0s
Maués, semi-civilizados e trabalhadores, conservaram-se
quasi sem mesclas e fusoes. Original eguismo, que néao
Thes abastardou a existencia, e ainda podem ser os pri-
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meiros apontados ultima vergontea amerindia a mostrar

o apuro de typo ancestral em seu physico, intelligencia e

destemor. Nunca vencidos, assim conservam-se até hoje
e conjugados aos Maués, jamais mancharam o nome de

“valerosos”, qualificativo expressivo que deu aos ultimos
o ouvidor Ribeiro Sampaio.

Parintins, cidade desde 1880, teve a sua cellula ger-
minativa em aldeia de indios Tupinambaranas em 1796.

Chamaram-na depois Villa Nova da Rainha, e, em
1852, Villa Nova da Imperatriz, quando elevada a villa,
apontada a sua topographia e clima: — “ A sua bda qua-
iidade, sendo a primeira em cujo porto tinham de tocar
todas as embarcacdes do Pard”. :

Considerada em certas epocas do anno verdadeiro

sanatorio, Parintins, cidade e municipio, tem a sua lavou-
ra, a sua pequena industria, essencias floristicas priva-
tivas a sua economia, identicas as de Barreirinha e Ma-

ués, optimo mercado, movimentado comercio, servido

por diversas linhas de vapores nacionaes ¢ estrangeiros,
¢ a de hydro-avido. Tem a grande vantagem de estar no
rio Amazonas e ser o primeiro porto da escala amazo-
nense.

% Barreirinha é satelite de Parinting, acompanha-o
em sua trajectoria de actividade e com Maués possue os
tres municipios exemplos de natural ecologia, o privilegio
guasi de certas culturas e industrias.

Urucurituba é de produccado limitada e de parco

rendimento e esta situada em parte baixa inundavel. Mas
o trecho da concessao busca as terras da varzea média
e alta periodicamente adubadas com a sedimentacao con-
sequente A4 inundacoes, e, portanto, muitc apropriadas
a certas culturas.

A ultima concessao, de 100 mil hectares esta situa-
da no municipio de Urucara, desde a villa do mesmo no-
me até Carvalho, na margem esquerda do rio Amazonas.

Parece a frente, toda marginal ao parana, ser de re-

L
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.duzida dimens@o, porém os demais limites ndo sdo de-
monstrados no mappa.

Trata-se de um municipio pobre. Nesix zona, porém,
ha um rio de nascentes talvez nas lindes guianenses, e
que tem desafiado e posto em prova o saber de explora-
dores e scientistas. E’ o rio Urubu’.

Possue notavel queda dagua? Valicsos productos
mineraes? Carvao? Ouro? E’ uma esphinge a ser deci-
frada.

Sr. Presidente, a dar credito ao que boatejam so-
bre pesquizas de exploradores americanos, este rio teria
carvao. Logo, toda precaucio devera ser dispensada a
cconcessdo de terras em municipio onde tal noticia se
auspicia.

Quanto a populacdo dos cincos muicipios referi-
-dos, de accordo com os resultados do censo procedido em
setembro de 1920, alids cheio de inevitaveis omissdes,
vé-se que tem

Manes . . @loh .. 10.5@¢
Barreirinha . 4. . 5.298
earintins SN0, ./ 14,897
iyticara - N2 3.228
truearitiba . 0. .. 4 4 087

ou sejam 37.705 pessOas em uma regifdo onde poderide
viver mais de 200 mil.

O accrescimo natural e bioclogico deve ser muito re-
gular porque esse enorme trecho do territcrio amazonen-
se, chamado Baixo Amazonas, é assas salubre, onde as
epidemias de paludismo, quando apparccem, sao facil-
mente evitadas e combatidas, e onde o e¢xodo da popu-
lacdo se nfo da, o que sée occorrer nos municipios gom-
‘miferos devido ao baixo preco do producto principal delles
.— a borracha.
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O baixo Amazonas, no entanto, sem a borracha,
possue em latencia formidavel riqueza, anciosa igual-
mente de bracos que intentem dynamisal-a de modo te--
chnico. Ancia e desejo de intensa colonizacio para des-
florar florestas, em seus multifarios meandros e suas fi-
nalidades economicas; conhecer a pujanca de suas que-
das dagua e o legado inestimavel que as suas massas li-
quidas nos reservam; abrir as entranhas ¢a terra nessa
margem esquerda do rio Amazonas, rumo as Guyanas,
cnde esteja talvez agasalhado velocino, hoje igual ou me-
thor do que o ouro: — carvao ou o petroleo.

Com a presente concessdio de terras talvez sejam
conseguidos parte desses propositos. Mas os colonos se
integrarao ao meio de modo a identifi_car-se; plasmar-se
aos nativos? Esse milhdo de hectares furmando quatro
sectores, sendo um somente isolado, nao desperta a ai-
tencdo e nao deixa prvér sérias e graves difficuldades
futuras?

A populacio amazonense nesses trechcs, além de es--
cassa, acha-se dissemiinada a offerecer minima resistei-
cia biologica da assimilacdo a qualquer corrente immi--
gratoria que se processe com intensidade em um local.
E essa concessio servira de exemplo.

Fiz parte da Assembléa Nacional (Constituinte com
o senhor Dr. Alvaro Maia, honrado Governador do meu
Estado, e o illustrado collega Senador Cunha Mello, e
votamos pelos postulados constantes dx nossa Carta
Magna.

Contrarios somos, a essas concessoes tao vastas e
visinhas, porque s6 tivemos e temos em mira impediv
a formacao dos chamados kystos immigratorios, prejudi-
ciaes sob tantos pontos de vista sociaes e politicos, como
vamos com o nosso voto contribuir para essa concessao
enorme conhecida agora diante deste mappu, 2 uma em-
preza que terd de vitalizar seus contractos com o envio-
de colonos sé6mente de uma nacionalidade ?
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Estas minhas consideracOes em nada se relacionam
4 nacionalidade dos contractantes, que é a japoneza. Di-
zem respeito a qualquer nacionalidade. '

Sou um grande admirador do povo nipponico: fa-
¢o parte do numeroso grupo a render homenagem ao seu
esforco intelligente e tenacidade no trabalho.

E estamos a vér o Brasil e o Japao, em embaixadas
que se succedem em concerto harmonico, jirocurarem es-
tabelecer medidas uteis e opportunas para maior e me-
1hor desevolvimento de reciproco intercambio, o que me-
Tece applausos geraes.

Porém essas concessoes, seja qual for a nacional:i-
dade a que se refiram, repito, relacionam-c¢ com o0s mais
.sérios problemas da nossa existencia polifica.

_ Assim, se neste caso que é objecto deste rapido bos-
quejo a concessao tem ja existencia legal e juridica, co-
mo dizem alguns, cumpramol-a e respeitemol-a. ..

i 0 SR. CESARIO DE MELLO — V. Ex. da licenca para
um aparte?

O SR. ALFREDO DA MATTA — Cocm muito pra-
"ZEer.

O Sr. CEsARIO DE MELLO — Si a Constituicao limita
a 5 mil immigrantes japonezes para esses iratos de ter-
ra, esse contracto estarid em desaccordo com essa limi-
tacao.

O SrR. VESPASIANO MARTINS — Alias, serao muito
menos de 5 mil annuaes. Pelas estatisticas officiaes, o
japonezes existentes no Brasil ndo vao além de 200 mil

A Constituicdo prevé apenas 2% sobre os immigran-
tes entrados, até hoje, portanto, ira a 2 mi! ¢ pouco.

O Sr. JoaQUiIM IGNACIO — Sao 2% {fixados.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Né#do posso res-
ponder aos apartes dos nobres collegas, porque nao te-
nho de memoria os dados para isso. Mas ¢ envio dessa
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concessdao pelo Governador do Amazonas ao Senado, tem
por fim ventilar todos esses aspectos que a concessiao
possa apresentar.

O SR. JoA0 VILLASBOAS — Seja qual f6r a extensao
dessa concessdo, s6 poderao entrar, annualmente, 2 7
do numero de japonezes ji existentes no Brasil. :

O Sr. JoAQUIM IGNAcCIO — Ja fixados.

O SrR. CUNHA MELLO — Dos conhecidos.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Justamente.

O SR. JOAO0 VILLASBOAS — De maneira que, emboru
sendo um milhdo de hectares, s6 poderdao entrar tres mil
e poucos japonezes por anno, € em todo o Brasil.

O SR. ALFREDO DA MATTA — Si € possivel, po-
rém, novo contracto, articulem-se, entdo, de accordo com
a colonizac&o, em um meio especial, como ¢ o amazonen-
se, e com as exigencias que a actualidade deixa clara-
mente perceber. (Muito bem; muito bem). '






Discurso pronunciado na sessic de 10 de
Jutho de 1936.

O Sr. CUNHA MELLO — Sr. Presidente, ouviu o Se-
nado, hontem o discurso de estréa do meu digno collega
e presado amigo, Senador Abelardo Condura.

Representante dum Estado dos que formam a re-
gido da Amazonia, era e € men proposito exercer o meu
mandato em compieta harmonia de vista: com os meus
collegas daquelle Estado, afim de que, unidos, possamos
resolver com mais presteza e efficiencia os varios pro-
blemas que nos s&o communs.

E’, pois,.Sr. Presidente, com grande p=szar, que esta-
beleco uma solucio de continuidade nessz meu proposi-
to, divergindo, sobre o assumpto que me traz 4 tribuna,
do meu collega e amigo, Senador Abelardo Conduru.

Escolhen 5. Ex. para assumpto da sua estréia, de-
fender e proclamer as excelleneias da immigragio japo-
neza no seu Bstado. :

E, sem ferir de frente a questao ora-sujeita ao co-
nhecimento do Senado, isto é, as concessdes de terras a
estrangeiros, applaudiu S. Ex. ‘0 acto do Governo do seu
Estado, concedendo em 1928, & Hachiro Fukukara, sub-
dito japonez, 1.030.000 hectares de terras paraenses.
Sr. Presidente, varias vezes tenho vindo a tribuna
- do Senado discutir e combater a solicitacdo do Governo
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amazonense sobre a famosa doacdo de ferras daquelies
Kistados a doi1s subditos japoriezes.

Nzo tenho combatido esse acto do Governo do meu
Estado, em 1Yz7, porque os beneficiarios felizardos del-
le sejam japonezes.

Divirjo delle peia extensio de terras doadas a es-
trangeiros, pelos ftavores excepcionaes acs mesmos at-
tribuicos. N

Ja é tempo de evitarmos essas cousas inominaveis,
imprevidentes e impatrioticas que foram entre nos, na
vigencia da Constituicao de 1891, as concessoes de terras
a estrangeiros. O territorio do Paiz, seja do Amazcnas
ou do Rio Grande do Sul, do Para ou de Minas, € todo two
Brasil. N&oc era justo que 08 governos estadoaes corn-
tinuassem & alienai-os na forma por que vinham proce-
cedendo. As alienacoes feitas 4 guiza de colonizacgdo, ae
4reas iguaes a superticie total da Belgica, da Hollanda,
da Suissa, da Alsacia e Lorena, da Dinamarca e de Cupa,
embora possam ser actos juridicos perfeitos e acabaaos
antes da vigencia da Constituicdo de 1934. reclamam um
exame especial em beneficio da seguranca € da soberania
nacional, para harmonizal-os com 0S nos30s NOvVos pre-
ceitos constitucionaes. Antigamente, as correntes immi-
- gratorias néo produziam agrupamentos, concentracoes,
nem os chamados kystos. Hoje, ha uma politica organi-
zada entre as nacdes estrangeiras sobre os seus emi-
grantes. Essas nacdes acompanham o3 seus subditos
nos paizes para que elles se dirigem, tendo-os sob sua in-
fluencia moral, cultural, economica e politica.

O Japdo faz melhor que qualquer cuiro paiz esss
politica. N&o a combato. Chego mesmo 2 louval-a. Mas
quero e reclamo contra ella os cuidados ¢ as prevencoes
dos nossos poderes publicos, em defesa dos interesses na-
cionaes. Muitos immigrantes que nos vérm nao se ad-
similam. E’ justo reconhecer que nido se assimilam néo
86 porque sdo pouco ou nada assimilaveis, mas tambem,

i
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porque nada fazemos para assimilal-os. Abrimos as por-
tas do Paiz a todos os elementos que nos procuram, bons
e maos. Deixamol-os entre nos, sem os mencres cuidados
da adaptacdo. Nao procuramos fazel-os brasileiros.

Um grande estudioso do problema immigratorio no
Brasil, o Sr. Nieolas Debané ja escreveu:

“A penetracio em massa d= elementos ad-
venos, ainda que sejam excellentes em si mes-
mos, suscita numerosos problemas que temos
de resolver a respeito da nossa possibilidade
de assimilal-os e do tempo precziso para isso,
da competicao economica que poderiam occa-
sionar a4 populacdo nacional, do possivel en-
carecimento da vida, de uma possivel reper-
cussdo sobre a nossa organizacic militar, dos
perigos da tendencia de enkystamento, das
possibkilidade, da intromissdo da influencia es-
trangeira em prejuizo da nossa soberania na-
cional, etc., etc., emfim uma porcdo de pro-
blemas muitos serios que nao nascem quando
se trata apenas da admissio de estrangeiros
isolados ou em pequenos grupcs, ou em fami-
lias numerosas”.

Essas concessoes de terras a japonezes, a do Para
€ a que Ora se pretende no Amazonas, a unt s6 tempo, de-
baixo de qualquer ponto de vista ethnico, politico, social,
economico e religioso, s6 merecem a maior repulsa e con-
demnacao.

Que importa o progresso illusorio das colonias japo-
nezas existentes em Belém, descripto pelo illustre collegs,
Senador Abelardo Condurd, atravez de informacdes dos
proprios interessados, se esse progresso nio compensa os
inconvenientes e as desvantagens de ordem superior, de
caracter publico, contra os quaes o Paiz se deve prevenir.
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Aos argumentos dos meus illustres e dignos col-
legas Senadores Vespasiano Martins e Abelardo Con-
durti, que escolheram para assumpto de suas auspiciosas
e brilhantes estréas na nossa tribuna, a defesa da immi-
gracao japoneza, eu poderia oppor outros de igual auto-
ridade e as medidas de prevencao dos diversos paizes do
mundo sobre correntes immigratorias, de preferencia ja-
ponezas .

Mas, Sr. Presidente, nio me occupei ainda de cor-
rentes immigratorias, applaudindo ou condemnando
qualquer dellas. A respeito de todas, deve o Brasii,
guanto antes, tomar os maiores cuidados esiabelecendo as
bases seguras e patrioticas duma politica immigratoria
que consulte os interesses de suas variadas regidoes em
harmonia com o0s supremos interesses nacionaes.

B o primeiro passo, feliz e acertado. nesse sentido,
sera de cercear, quanto possivel as concessoes de terras
a companhias e syndicatos estrangeiros sob qualquer pre-
texto.

Foi com esse salutar proposito que se ineluiu na nova
Constituicao brasileiraﬁ_lo digspositivo do art. 130.

Essa concessio de terras a japonezes, nc Amazonas,
voltou para nés as attencdes do Paiz inteirc. Estid a me-
recer a mais formal condemnacio.

Nas questfes como essas que envoivem as nossas
relacdes externas, ja nzéo se pdde comprehender que os
KEstados tenham as franquias constituicionzes que vinham
tendo e das quaes tanto abusaram.

Ainda hontem, Sr. Presidente, tive c¢onhecimento
dum energico protesto dos estudantes do Ceara, num tele-
gramma assim redigido:

“Centro Academico Escoia Agronomia
Ceara vem prestar decidido apcio campanha
desenvolvida contra acto Goveruo Amazonas
concedendo terras brasileiras a estrangeiros.
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Acabamos enderecar Assembléa Amazonense
energico protesto. Saudacdes. —- Guaraciabu
Souto, Presidente. — David Felicidad Caval-
cante, Secretario”. '

O “Diario da Tarde”, brilhante vespertino pernam-
bucano, na sua edicio de 9 de junho ultime, escreveu:

“O plano de immigracao nipponica na
America do Sul, com a formacio coordenada
dos “kistos”, em linha direita no territorio
nao se pbéde disfarcar:

O Sr. PRESIDENTE (Fazendo soar o0s tympanos) —
Peco permissio para observar ao nobre Senador que fal-
tam apenas 5 minutos para terminar a hora do Expe-
diente.

O Sr. JoAo VILLASBOAS — Peco a palavra, pela
ordem .

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra, pela ordem, o
senhor Joao Villasbdas.

O SrR. JoA0o VILLASBOAS (Pelag ordem) — Sr. Presi-
dente, peco a V. Ex. consulte a Casa sobre se consente na
prorogacdo da hora do Expediente por meia hora, afim
de permittir que o Sr. Cunha Mello termine as suas con-
sideracoes. :

O /'SR. PRESIDENTE — Os senhores que approvam O
requerimento que acaba de ser feito pelo Sr. Joao Villas-
bas, queiram ficar sentados. (Pausa).

Approvado.

Continua com a palavra o Sr. Cunha Mello .

O SR. CUNHA MELLO — Agradego o gesto deli-
cado do Senador Joao Villasbéas para commigo e, ainda
mais, a homologacio desse gesto por parte do Senado.

(Continuando a leitura:)



“a avalanche methodica, implacavel, de possi-
bilidades intangiveis sera atirada contra a
America do Norte. Ninguem desconhece as.

invejaveis qualidades disciplinares do japo-

nez. E reside precisamente nesias suas vastas
e decisivas possibilidades, em moldes financei-
ros, sociaes e economicos dos mais perfeites
do raundo, o grande perigo para @ colonizacido
sul-americana.

Um novo capitulo, de resultados inespe-
rados, abre-se para a nossa historia. Ainda é
tempo, entretanto, de combatel-o ¢ a moldal-o
- a8 nossas necessidades primordizes”

Nao adopto todos os commentarios do brllhante or-
gdo da imprensa pernambucana.

Attendo, porém, com o maior enthusiasmo, e o=
mais elevados sentimentos 4 advertencia gue elles encer-
ram. A minha actuacdo, nesta Casa, mal comprehendida
por alguns e explorada por outros, tem por objectivo
evitar que, nesse capitulo, a que se referée o vespertino
recifense, escrevamos Um drama da nossa nacmnahdadg._

Como subsidio para o Senado, para seu estudo e

exame, eu quero ler-lhe na integra, o tedr da concessin -

de 1.030.000 hectares de terras paraenscs a japonezes,
objecto dos louvores exaltados do discurso de estréa do
nosso illustre collega Abelardo Condurt.

Sao os seguintes os termos da conceszio:

“0O Congresso Legislativo do Estado do
Para decretou e eu sancciono a seguinte lei:

Art. 1.° Fica o Governador -do Estade
autorizado a contractar com Hachiro Fuku-
hara, empresa ou companhia que venha a ovr-
ganizar, a installacido e exploracae de nuclenz
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agricolas em terras devolutas deste Estado,
mediante as condigcoOes segumtes:

@) concessao a titulo de opggcgwpor dms
- annos, a contar da data do termo de concesséo,
um milhdo trinta mil (1 030. Of){ﬂ : ta

ﬂadas 4

1.° Um lote, com quatroc 3
(400.000) hectares no mumcmlo de Monte
Alegre, limitando a léste pela divisoria do
municipio de Prainha, seguindo por este li-
mite até o igarapé Muruia, affluente do iga- o
rapé Tukcurana que desagua no rie Perid, dahi
seguindo ao norte pela recta do parellelo 0°50,
até encontrar os limites do municipio de Alem-
quer, com terras do qual confinard a oéste; ao
sul, onde terminarem as terras occupadas por
posses registadas ou possuidas, por titules le-
gitimos. Este lote esta situado nas terras do
referido municipio de Monte Alegre 4 mar-
gem esquerda do rio Pgnazonas.

2.9 Um lote, com seiscentos mil (600.000)
rectares do municipio de Acard, comprehen-
dendo os terrenos situados entre o municipio
de S. Domingos da Bo6a Vista, pelo lado orien- .
tal ‘do municipio do Mogy pelo occidental, con-
forme as divisorias inter-municipaes e limi-
tada ao Sul pelo parallelo 83°30 ¢ ao Norte pelo
parallelo da embocadura do igarapé Thomé
Assu, afluente da margem direita do rio Acara
pequeno, seguindo pela margen esquerda do
igarapé Thomé Asst até as suas cabeceiras no
divisor do municipio de Sao Domingos da Boa
Vista, e por este divisor para o sul, de modo
a abranger todos os tributarios superiores do
rio Acard pequeno, assim como os formadores

‘-.;,‘ N
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do rio Acarda, entre os parallelos descriptos ao
norte e ao sul do lote.

3.2 Um lote de 100.000 hectares do mu-
nicipio Maraba.

4.° Um lote de 10.000 heci;ares no muni-
cipio de Concei¢do do Araguaya.

5.2 Um lote de 10.000 hectares na zona
da ' Estrada de Ferro de Braganca. O concession-
nario tera o prazo de 2 annos para determi-
nar a escolha das terras indicadas nas alineas
32, 42 e 52, obrigando-se a fazer pesquizas sci-
entificas nas mesmas.

§ 1.° No caso de nao chegarem as terras
especificadas no art. 1.° a completar a area
concedida, fica o governo obrigadoc a fazer em
outro local, sem prejuizo para o concessiona-
rio e 4 sua escolha.

§ 2.° Na concessao dos lotes pedidos fi-
cam resalvadas e excluidas as terras possui-
das por titulos legitimos de particulares.

Art. 2.° O concessionario tem direitn
mais aos seguintes favores:

@) construir a esirada de ferro e-de ro-
dagem entre as colonias installadas no rio
Acara e o rio Tocantins, gozando do privilegio
de zona de dez kilometros de terras devolutas
de cada lado das estradas que fizer para este
FIm '~

T

b) fundar e manter estag¢dés experimen-
taes agricolas e fazendas agro-pecuarias So-
bre a direccio de technicos de sva escolha e
administracéo.

¢) wutilizar as quédas dagua para produ-
cecao de energia electrica, construindo e custe-
ando as installacGes necessarias para esse fim,
inclusive reprezas e acudes de toda especie de
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eatructura e meio de transmissian destinados a
fazer ligar e transportar a energic da corrente
a quaesquer fabricas, armazens, <epositos ou
edificios de toda a natureza periencentes ao
concessionario.

Se for indispensavel ao ¢ONEESSLONATIO
utilizar-se da forca hydraulice existente fora
das terras da concessio e peritencentes a ter-
ceiros, tera o concessionario o direito de pedir
a desapropriacidoc das mesmas dc accordo com
a legislacao respectiva.

d) construccao de estradas de ferro e ro-
dagem, (campos de aviacdo) € quaesquer ot-
tras vias de communicacao teriestre, fluviaes
e area, no interior das terras concedidas e
tambem para communicar sSua CONCessao com
as margens dos rios que forem julgados con-
venientes para o effeito do trafego agricols,
industrial e commerecial das mesmas terras.

e) fazer, por sua conta, a navegacdo do:
rios Acard, Tocantins e Amazonas e outros
que lhe convierem e construir armazens, décas
e melhoramentos em portos nas terras conce-
didas, como tambem nos rios Acara Tocantins
e Amazonas notadamente em Monte Alegre,
Acara e Tocantins ou perto destas cidades,
cumprindo o que depender do governo federal
e mediante as vantagens, favores e obrigacdes
que possam obter da Unido, do Estado.

f) construir e manter nas terras conce-
didas ou nas cidades de Monte. Alegre e Acara
ou noutro logar conveniente, a- fabricas o
installacdes que [he convierem para benefi-
ciamento ou preparo dos productos das terras
de concessdao, podendo, entretanto exportar os
ditos productos em bruto, manujacturados cit
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beneficiados, qualquer que scja a natureza
destes productos tanto agricolas como mine-
raes e outros.

g) installar fabricas de adiubos e cons-
truir edificios para exposicdo de seus pPro-
ductos. :

k) crear estabelecimentos bancarios e ef-
fectuar todas as operacoes desta natureza,
em relacdo 4 exploracdo agricolz e industrial
das terras concedidas prehenchidas as forma-
lidades da legislacdo federal.

7) construir e manter nas terras conce-
didas o servico de communicacoes telegraphi-
cas ‘e radio-telegraphicas pelos meios de trans-
missoes jd conhecidos e outros gue venham a
ser descobertos, podendo estender esse servico
para féra das ditas terras, mediante accordo
com o proprio Estado ou com os concessiona-
rios de outras linhas ou meios dc communca-
cio, observadas as disposicoes da legislagao
federal.

7) crear e manter escolas gratuitas para
instruecdo primaric e elementar de operarios
a servico das terras concedidas, podendo nellas
admittir outros habitantes das mesmas terras
ou das regides adjacentes, attendendo os regu-
lamentos de ensino do Estado; tambem poderé
crear e custear escolas agricolas e outras pro-
fissoes.

%) installar armazens e depcsitos de mer-
cadorias ou commissariados pera fornecimen-
tos dos seus proprios empregados e trabalha-
dores ou pessdas mnioradoras na zona da con-
cessao.

1) isencdo de todos os wmpostos, taxas €
contribuicoes de qualquer origew:, natureza ou
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denominacéo que sejam, quer do Estado, quer
dos seus municipios, durante o prazo de cinco-
enta annos a contar da data em que o conces-
sionario, empresa ou companhias gue venha a
organizar, comecarem a funccionar effectivae-
mente; ficando obrigados, depois dos primei-
ros 12 annos do seu funccionamento, a retri-
buir ao Estado ou municipios, a isencdo de
que continuam a gozar mediante ¢inco por
cento (b %) para o Estado e dois por cento
(2 %) para os municipios interessados, dos
lueros liquidos.

m) direito de pesquisas de mineraes nas
terras de sua concessdo, para efjeito de prefe-
rencias das lavras, de conformidade com as
leis da Nacdo e deste Estado, e, sémente de-
pois de obtido o titulo definitivo das terras
concedidas, de mais direitos inherentes ao di-
reito de propriedade.

Art. 3.° A concessao tera por fim o es-
tabelecimento de uma ou mais empresas ou
companhias com direito & propriedade, uso e
gozo das terras concedidas, para cultivar ar-
roz, tabaco, algodfo, cogueiros, castanheiros,
cacaueiros e outros vegetaes uteis; utilizacao
das materias primeiras de producc¢ido nativa
do Estado, exploraciao das riguezas mineraes
e da forca hydraulica, construccéo de fabricas
de beneficiamento® de productos agricolas e
extractivos, estabelecimentos de vias de com-
municacio de qualquer natureza, edificacdo e
outras bemfeitorias e melhoranientos concer-
nentes a utilizacao das terras e ao bem estar
do pessoal nellas localizado, e fundacao de co-
lonias agricolas de nacionaes e japonezes.

Art. 4.° O congessionaric, empresas ou
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companhias que venha a organizar ficam
obrigados ao seguinte:

1.° — Fundar nucleos coloniaes japonezes
distribuindo a cada familia um lote de 25 he-
ctares no minimo, podendo tambem introduzir
além das familias japonezas, colonos brasilei-
ros e de outras nacionaldades, contractando
mecanicos, artifices e operarics. como melhor
lThes convier.

2. — Discriminar, por medicao e de de-
marcacao em forma legal as terras da conces-
sao e os lotes dos colonos urbanecs, reservando
na séde das colonias ou povoacido, para
Uniao, Estado e municipios, as Areas necessa-
rias para as construccoes publicas, influindo
as pracgas e outros logradouros de reconhecida
utlidade.

3.9 — Executar todas as medidas hygie-
nicas e sanitarias nas terras concedidas, man-
tendo para esse effeito as necessarias installa-
coes hospitalares, cirurgicas comn o pessoal de
medicos e enfermeiros em numero necessario
podendo utilizar-se por algum tempo, dos ser-
vicos cde medicos japonezes para saneaamento
dos nucleos japonezes, ficando, entretanto su-
jeitos as leis sanitarias do Brasil.

4.° — Submetter a4 approvacio do Go-
verno, annualmente, o projecto dos trabalhos
de colonizacio que se pretende levar a effeito
nesse periodo. _

5.2 — Adoptar arbitramento para solucdo
de qualiquer divergencia com o Governo do Es-
tado, e, em toda eventualidade, submetter-se
as leis do Brasil e as decisdes ou sentenca dos
respectivos tribunaes competentes, adoptando
como foro, o desta Capital
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6. — O concessionario podera organizay
com a presente concessdo, uma oL mais em-
presas, companhias, ou pessodas juridicas e de
perfeita idoneidade financeira a juizo do Go-
verno. s

7.° — Logo que o concessionario orga-
nizar pela férma anonyma ou outra que lhe
convier, uma ou mais companhias ou empre-
sas com capital minimo de quairo mil contos
de réis (4.000:0008000) para transferir a
presente concessio sera expedido o titulo de--
finitive &4 dita companhia ou empresas das ter-
ras que fazem objecto da presente con-
cessaon.

8.0 — Ao concessionario, ¢ompanhias cu
empresas a que for transferida a presente
concessao ficam assegurados lodos os favores
das leis em vigor, relativos ao beneficiamento
e utilizacdio industriaes das terras concedidas
e seus productos e quaesquer outros favores
que para o mesmo. fim venhamn a ser conci-
didos a outrem, ou creados por lgis do Kstado.

Art. 8° — As companhias ou empresas
a que seja feita pe‘}-o concessionurio a transfe-
rencia da presente concessio, no-tcdo ou em
parte, serdo constituidas em condigdes de per-
feita  idoneidade. financeira para presnchi-
mento dos fins desta concessio, a juizo do Ge-
verno. e devidamente auto za;h..-) a funccionar
no Brasil, as orgamzadas no estrangeiro, su-
jeitas todas as leis federaes e do ¥stado e aos
Tribunaes competentes da Republica Brasi-
leira.

A¥t. 9.2 — Os termos da preseunte conces-
sao sédmente poderido ser modificados mediante
accordo prévio entre o Governo do Hstado e o
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concessionario ou companhias o empresas que
organizar e com fim exclusivo de facilitar a
solucdo de quaesquer problemas que venham a
surgir e que difficultem o cuinprimento das
obrigacdoes da presente concessie.

Art. 10. — O direito de desapropriacio
de que podera usar o concessionario, empresas
ou companhias que venha a organizar, por ne-
cessidade ou utilidade publica comprehen-
dendo as terras que Toram indispensaveis para
o incremento dos fins desta cencessio, assim
como de quaesquer utilidade ou bemfeitorias
nellas existentes tudo na forma da legislagao
vigente.

. Art. 11. — Caso o concessionario venha

a adquirir terras de concessoes pertencentes a
terceiros,, ou compre terras devolutas do Es-
tado ou mesmo terrenos parficulares, serao
estas incorporadas & presente concessao, afim
de gozarem dos mesmos favores concedidos
desta lei.

Art. 12. — Na medicdo e demarcagcao das
terras concedidas que o concessionario é obri-
gado a fazer, fica o mesmo cujeito a fiscali-
zacao por parte do Estado a quem é obrigado
a entregar o mappa detalhado das terras de-
marcadas mediante processo legal. O servico
de medicao e demarcacao sera feito progressi-
vamente e tera inicio um anno depois da as-
signatura do contracto. '

Art. 18. — Independentemente dos fa-
vores desta lei o governo concedera gratuita-
mente ao concessionario uma area de terrenn
sufficiente para construccado das hospedarias
de immigrantes em local de facii embarque e
desembarque.
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Art. 14. — . O Estado . se: obriga a «dar
conveniente assistencia ao concessionario, afim
de ser ‘eoncedida a este pelo governo federul
a isencio de impostos de importacdo para todo
o material, mechanismo, apparclhos para ob-
servacdes meteorologicas, productos chimicos,
adubos chimicos e fornecimento de outras
mercadorias que importar para a exploracio
agricola e industrial das terras concedidas e
installacio de fabricas, armazens, depositos,
vias de communicacao e tudo quanto seja ne-
cessario para completa realizacdo dos fins
desta concessfo, assim eomo de outros impos-
tos e taxas federaes, sem que figue entretanto,
responsavel pela falta de concessfo destes fa-
vVores.

Art. 15. — O concessionario wnao Serd
obrigado a submeiter 4@ approvic@o de quaes-
qguer autoridades as plantas de {odoas e quaes-
quer edificacoes ou construccoes asgim como
plano de qualquer trabalho agricola ou indus-
trial, nella realizados.

Art. 16. — Para effeito de fiscalizacao
dos interesses que tem o Estado no presentie
concessao, fica adoptado o exare das contas
e balances por auditor “ (auditor, chartered
accountants) ” na forma usada pelas empresas
e companhias japonezas e de outros paizes ci-
vilizados, devendo, para esse fini, 0 concessio-
nario, companhia ou empresa 2 gue for trans-
ferida a presente concessao submetter a taes
auditores suas contas e balancos pela maneira
usual a respeito das companhias e empresas
congemeres, autorizadas a funccionar mno
Brasil.

Art. 17. — O concessionario, empresas
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ou companhias a que seja transferida esta con-
cessao poderao independentemenie da presente
concessao exercer qualquer outra actividade,
industria ou commercio, notadamente banca-
rio, de compra e venda, de cominissdées e con-
signacoes, Importacao e exportacao, trans-
tambem contractar com o governo da Uniao,
porte maritimo, fluvial e terrezires, pondendo
dos Xstados ou dos Municipios. ou executar
por conta propria a construccin de estradas de
ferro, rodagem, campo de aviagio e meio de
transporte aereo por apparelho de qualquer
natureza, estactes e linhas de ielephone e te-
legraphos maritimos, sub-fluviaes, terrestres
e sem fio ou radiographicos, nos termos da lei
do Brasil.

Art. 18. — O nao cumprimento das obri-
gacles estabelecidas nesta lei e das que forem
estipuladas no respectivo contracto, em vir-
tude da opcado concedida, pelo prazo de dois
annos, importa em caducidade immediata da
concessdo sem estrepito judiciario, nem di-
reito: de indemnizacio.

Art. 19. — O concessionario podera ins-
tallar nucleos de povoacdes com us necessarias
condictes de hygiene e salubrvidade, policia de
seguranca, defesa ' contra incendios; podendo
adopiar o plano de regras que melhor lhe con-
vier para construccao. ou edificocao desses -
cleos.

Art. 20. — O Poder Executivo podera
conceder a outras pessoas, companhias ou em-
presas no-todo ou em parte, os favores ou van-
tagens desta lei. _

Art. 21. — Revogam-se as disposicdes em
contrario.”
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- Leiam os Srs. Senadores, leiam e meditem sobre tanta
imprevidencia e tamanho impatriotismo, cuja iniciativa,
infelizmente, coube ao Governo amazonense de 1927.

O Para nio podia dar mais. Os concessionario nada
mais tinham a receber. :

Trazendo ao conhecimento do Senado, na integra, o
theor da concessao paraense a japonezes, continuo no ob-
jectivo de combater todas essas concessoes de terras a
estrangeiros no Brasil. (Mwuito bem; muwito bem! O ora-
dor é muito cumprimentado).






Biscurso pronunciado na sessdo de 23 de
Julho de 1336.

O SR. CUNHA MELLO — Sr. Presidente, a dadivi
de um milhfdo de hectares de terras amazonenses ao Depu-
tado japonez Tsukasa Uyetsuka, sobre a qgual o Senado
deve manifestar-se, ndo é sé uma censuravel prodigali-
dade praticada eom cousas publicas, é tambem uma alta
traicido aos interesses nacionaes.

Cada vez mais descorocoados com a condemnacido do
Paiz inteiro a esse acto do governo amazonense, em 1927,
0s beneficiarios directos e indirectos desse negocio, japo-
nezes e brasileiros nipponizados, ameacam agora recorrer
ao Poder Judiciario, reclamando, em defesa dos seus
pseudo-direitos aquiridos, uma grossa maquia dos co-
fres publicos. -:.

Nas diversas vezes que tenho vindo < tribuna do
Senado versar esse caso, combatel-o e condvmnal-o, tenho
encarado apenas o seu aspecto juridico. 1ifoje, porém,
depois dos pareceres brilhantes e, neste ponto, unanimes
das Commissdes de Justica e de Coordenacgdc de Poderes,
nao esta mais em duvida a competencia do Senado pare
conhecer e decidir do pedide do governador amazonense,
approvando ou nao esse verdadeiro crime contra a sobe-
ganta nocional.
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Ainda bem que os pareceres juridicos, as entrevistas
de encommenda e os memoriaes equivocos fartamente dis-
tribuidos entre nés pelos interessados — nipponicos e
brasileiros — nesse caso escabroso, ndo lograram conven-
cer os dignos membros daquellas CommissOes que sobre
elle j4 se manifestaram, levando-os a opinar pela incom-
petencia do Senado para conhecel-o por considera&o acto
suridico perfeito e acabado, antes da vigencia da Consti-
tituicdo de 1924, ou approvado pelo artigo 18 das “Dis-
posicoes Transitorias”™ dessa mesma Constituicao.

- E porgue ja nfo podem existir quaesquer duvidas
sobre a nossa competencia, de inicio, reconkecida pela As-
sembiéa e pelo Governador do Amazonas, quica pelos pro-
prios interessados, volto & tribuna para cortinuar a com-
bater esse acto sob outros aspectos.

Considero-0, hole, quanto a sua conveniencia ou aos
resultados que delle tenham decorrido ou possam de-
correr para 2 eeonomia amazonense.

J4 no primeiro discurso salientei os favores excepcio-
naes dados aos beneficiarios dessa doacio, contrariando e
infringindo, da maneira mais clamorosa e impatriotica,
preceitos diversos da nossz nova Constituicdo Federal.

O SR. JOAD VILLASBOAS ~— Por que V. Ex. consi-
dera doacdo essa concessfo feita 4 companhia japoneza?

O SR. CUNHA MELLO Considero doacio por-
que o contracto manda expedir titulo definitivo de pro-
priedade aos beneficiarios dessa concessio.

O SR. JoAO VILLASBOAS — Mas, da, tambem, obri-
gacoes 2 Companhia, obrigacoes colonizadoras, de reco-
ther 50 mil japonezes do Brasil, localizal-os, fazendo-os
trabalhar e produzir para o Estado do Amazonas e para
a Nacao brasileira.

-~ O SR. CUNEA MELLO — Esses beneficios, até
agora, tém sigo para elles e nao para o Brasil, como venho
demonstrando e como continuarei a demo:strar,
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O SR. JOA0 VILLASBOAS — Nem mesmo fez doagdo
da drea a que V. Ex. se refere, porque determina que
elles ficardo obrigados a pagar, pelo preco da lei, a area
que nao colonizarem isto é, pelo preco gue o Estado do
Amazonas vende as terras publicas a qualguer pessoa.

O SR. CUNHA MELLO — Fez doagio, Sr. Presi-
dente, mandando expedir, nas clausulas 3.% ¢ 11.2 do con-
tracto, titulos definitives de propriedade das zonas de-
marcadas e de todas aquellas que excederem as demar-
cacoes feitas pelo proprio concessionario.

O SR. JOAO VILLASBOAS — Titulos de prapriedade re-
soluveis em que se resalva o caso do nao cumprimenio
das clausulas obrigacionaes da companhia.

O SR. CUNHA MELLO — N3&o podemos chegar &
um accordo neste ponto, porgue V. Ex. considera as
clausulas contractuaes dando-lhes interpretacido que
nac pbéde resnltar dos seus proprios termos, da sua pro-
pria significacdo grammatical.

O SR. JoAO VILLASBOAS — Mas é o gue esta escripto
no contracto.

O SR.. CUNHA MELLO — O prwﬂemo de pags
menor imposto de exportacao que os demais producto_re.‘.
amazonenses, de pagar 3 % ad-valorem, quando os ou-
tros pagam 8 %, as isencoes fiscaes de toda a especie, a
area immensa doada e outros muitos favores do famoso
contracto assignado em 1927, com os Srs. Kiroku Awazu
e Gensaburo Yamanishi, hoje transferido & um Depu-
tado japonez, evidenciam quanto de condemnavel, de im-
previdente, de prejudicial 4 economia amazenense e acs
interesses nacionaes nelle existe.

O SR. JoAo VILLASBOAS =~ V. Ex. nan encontra, eni
concessio semelhante a essa em outros Estados, que m:éo
tenha mais ou menos as mesmas clausulas e as mesmas
garantias para as partes contractantes. Ninguem faz co-
lonizacao sem receber favores; ninguem organiza em-
presa colonizadora senfo para obter lucros.
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O SR. RIBEIRO GONCALVES — Nao ha argumento gua
que possa justificar a allegac@o de que a concessdo € boa.

O SR. CUNHA MELLQO — Os erroz de hontem ja-
mais poderao justificar os erros de hoje e os de amanha.

O SR. JOA0 VILLASBOAS — Nao ha erro nenhum. O
que se precisa é povoar o Brasil, e s6 o podemos po-
voar dando vantagens &s companhias colonizadoras. Nao
encontraremos companhia colonizadora ¢ue queira poc-
voar o Brasil sem lucros e vantagens. '

O SR. CUNHA MELLO — A approvacdo desse con-
tracto seria o maior attentado que poderiamos commettsr
contra a produccao nacional, seria o abandono do nosso
trabalhador e da defesa dos interesses economicos do Paiz,
objectivos tao cuidados pelos constituintes de 1934.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — E’ preciso povoar sem
saque.

O SR. JoAo VILLASBOAS — Isso s6 se verificaria se
houvesse excesso de favores.

O SR. CUNHA MELLO — Sem attentar contra a
economia nacional, sem esbulho do productor brasileiro.

O SRrR. JOAO VILLASBOAS — E’ cousa gue ndo existe
no contracto.

O SR. CUNHA MELLO — A meu ver na generali-
dade, a economia nacional nada lucra com a produccido
resultante de bracos e capitaes estrangeircs.

Essa produccio nada deixa para o Paiz; ao contra-
rio, ainda retira ao nosso trabalhador ag possibilidades
" do emprego, podendo constituir, de futuro, “ecasos”, pois,

4s expansdes economicas succedem-se outras... politicas
e militares. ..
O SR. JOAO VILLASBOAS — Trabalhador que nao

existe na Amazonia, que esta pedindo braces ao Nordeste.
O SR. CUNHA MELLO — Tudo que la existe é
obra do elemento nacional.
Nos casos concretos das concessoes feitas no Para e
no Amazonas a japonezes, em boa hora ainda nao defi-
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nitivas, o problema apresenta aspectos alarmantes para
a economia nacional, constitue uma verdadeira temeri-
dade.

Na Amazonia, a borracha, a castanha. o guarana, o
cumaru e outros productos nativos...

O SR. ABELARDO CONDURU — No Para, nas zonas
doadas, nao existem esse productos nativos.

O SR. CUNHA MELLO — Ha pouco dias V. Ex.,
com abundancia de detalhes, se referiu ao progresso, a
prosperidade da colonizacao nipponica no Para. E entre
os dados fornecidos por V. Ex. estdo as grandes planta-
cOes de guarana, e seringueiras.

O Sr. ABELARDO CONDURU — V. Ex. da licenca para
um aparte?

O SR. CUNHA MELLO — V. Ex., ¢uvindo as coi-
clusdes do perido que eu havia iniciado, verd que
attendi as consideracées feitas por V. Ex.

Na Amazonia, a borracha, a castanha, ¢ guarana, o
cumaru e outros productos nativos constiluem os princi-
paes elementos de vida das suas populagdes, cujas activi-
dades se desenvolvem nas florestas; e, embora ainda néao
organizadas, nem racionalizadas, em condi¢des de preca-
rissimos rendimentos, constituem em todos osg sectores as
fontes da fortuna publica e privada.

As plantacdes racionalizadas dos productos nativos,
feitas com bracos e capitaes estrangeiros vao constituir
as maiores ameacas aos productores nacionaes, desprote-
gidos, technica, sanitaria e economicamente.

O SR. ABELARDO CONDURU — V. Ex. da licenca para
um aparte?

O SR. CUNHA MELLO — Pe¢co a V. Ex. permis-
sao para concluir o perido. Depois ouvire: V. Ex. com
todo prazer. : _

HKssas plani:agﬁes, dentiro em breve, innundarao o
mercado nacional, de pequena capacidade, e os merca-
dos estrangeiros, ora servidos pela produccio nacional,
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deixando sem meio de vida os milhares de brasileiros que
trabalham nos seringaes e castanhaes daquellas paragens.

O SrR. ABELARDO CONDURU — Foi por ndo cuidarmos
dessa produccido nacional que a borracha decahiu no Ama-
zonas, supprida pela borracha da India. Data dahi, a
e¢rise economica da Amazona.

O SR. CUNHA MELLO — V. Ex. acha impossivel
fazer-se essa plantacdo racionalizada com bracos na-
cionaes? ,

O SR. ABELARDO CONDURU — Sem qualquer auxilio?

O Sr. JoAo VILLASBOAS — Pela doutrima sustentad:
por V. Ex., se nido adoptarmos os methodos modernos,
ficaremos no regime da enxada.

O SR. CUNHA MELLO — Os habitantes da Amazo-
nia, filhos da regiao ou doutros Hstados, até estrangeiros,
que pagaram as terras que possuem, disputando-as aos in-
dios, as féras e as endemias, resistindo aos ¢yclos de crise
e de miseria que a regido tem amargurado, povoando o
seu so6lo e defendendo com o seu sangue as nossas fron-
teiras, certamente, sem a assistencia technica, sanitaria e
economica do imigrante japonez, além do mais sem 05
favores que ao mesmo foi dado por esse eriminoso acto
do governo amazonense de 1927, verao, em dias. proximos,
a derrocada economica de sua terra.

Além disto, é preciso ter em vista que o camponez
e o trabalhador japonezes sao dos peiores pagos do mundo
e esta é a razio pela qual o Japido pbde vender as suas
mercadorias por precos tdo baixos, provocando as pre-
vencoes de todos os paizes em defesa de sua produccao.

O SR. JOAO VILLASBOAS — E’ justamcnie o que de-
vemos fazer em nosso Paiz: reduzir o precoe da nossa pro-
duccao, isto €, o que nio pudemos conseguir com o caié
€ com O assucar.

O SR. CNHA MELLO — Todos os demais paizes do
mundo, que tomaram essas proviaencias contra o Japao,
estdao errados; s6 V. Ex. esta certo!

-
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< O SR. JoAC VILLASBOAS — Devemos produzir mais,
reduzindo o preco do producto, afim de que todo o bra-
sileiro possa tomar café e consumir assucar.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — Com esta reduccao de
preco do producto nacional, naturalmente V. Ex. ndo
querera transformar o trabalhador brasileiro nas mesmas
condicoes do trabalhador de Java.

O SR. CUNHA MELLO — Todos os paizes do
mundo estdo errados. Somente o Senador Joao Villas-
bodas esta certo, orientando, como orienta, dessa maneira,
a economia da mossa produccao.

Na Africa do Sul, chegou a ser prohibida a impor-
tacdo de artigos japonezes. Continua, porém, a Afriea
do Sul a recebel-os por que o Japao, ladeando as diffi-
culdades gue lhe s8o oppostas, para ali envia 08 seus pro-
dutos, os seus artigos procedentes de fabricas suas mna
China, no Anam, na Formosa, no Sido e até nas Phi-
lipinas. '

Ha vinte annos, escreve-me um amign de Manios,
“a plantacao colonial, ingleza.e hollandeza, da nossa bor-
racha, no Orwente, provocou a “debacle” do Amazonia:
.daqut ha menos de vinte annos serd a plontacao colonial
japoneza no Awmazonas que nos dard o w esmo golpe,
agora mais amplo, porgque ndo alcanca semente a bor-
racha, mas o todos os productos basicos da regido. Vamos
trazer o competidor para dentiro de casc. Hontem, ti-
vemos a competicdo do capital, organizardo plantucoes
em outras regides do globo. Hoje, temos ¢ competicdo do
caprial e do bruco, reclizando as mesmas plawtacoes den-
tro dos 1ossos dominios.”

Alias, como o seu clima regula com o dos paizes tro-
picaes, o Japao ja esta cultivando em suas proprias terras
todos os nossos productes, taes como a horracha, castanha
do Para, café, laranjas, etc.

O SR. JOAO VILLASBOAS — Nao havera a competi-
¢ao com o Brasil. Sera o Brasil produzinds, exportando



=199

esse producto. Si é o Brasil que vae produzir pelo braco
japonez! i

O SR. CUNHA MEELO — O que ndo desejo € que
¢ Brasil produza pelo braco japonez.  Alids, é essa a
opinido nacional. ..

O SR. JOA0o VILLASBOAS — E’ opiniac muito respei-

tavel de V. Ex., mas nio péde ser a opiniéi¢c nacional .
O SR. CUNHA MELLO — .. .que, felizmente para

o Brasil, nao esta representada pela opinido de V. Ex.,

voz desgarrada que, & ultima hora, apparece fazendo aqui
no Senado a defesa dessa concessdo

O SR. JOoA0O VILLASBOAS — A opinido de V. Ex. é que

esta desgarrada do proprio Amazonas, tuja Assembléa,
que encarna os legitimos e directos interesses do povo,

se manifestou no sentido de ser approvada essa con-

cessiao.
O SR. CUNHA MELI.Q — Chegarei aié 1a. E’ meu

objectivo, nesta tribuna, responder a V. Ex. e aos tele-

grammas, as mocoes politicas, verdadeiramente facciosas,

que V. Ex. trou te para a tribuna do Senadeo, ndo conhe-
cendo as necessidades do Amazonas e a psychologia do

seu povo a respeito desse problema nacicnal.
O SR..JoAo VILLASBOAS — V. Ex. secra contra sua
gente e nao contra mim. ,

O SR CUNHA MELLO — Serei prlos superiores

interesses do Brasil.

O SR. ABELARDO CGNDURﬁ — V. Ex. leuy ao Senada

identicos telegrammas de defesa do seu pento de vista.
Nio vejo pois como nido possam ser lidos telegrammas
contra o sen modo de pensar.

O SR. CUNHA MELIL.O — V. Ex. ndo compre-
hendeu a minha resposta. Vou explical-a para ver si

tenho a honra de ser comprehendido por V. Ex. O gque

affirmei — e V. Ex. veio, sem querer, ccllaborar, se-
cundar essa affirmativa — foi que o Senador Villashoas

.



— 123 —

nio estd interpretando, felizmente, a opiuido nacionali,
nem mesmo a opiniao do povo amazonense.

V. Ex., recordando com muita opportunidade e com
muita satisfacio para mim, os diversos telegrammas do
Amazonas, applaudindo a minha actuacdo, vem, talvez,
sem querer, commigo, affirmar tambem que o sr. Jodo
Villasboas nao esti, neste momento, encarnando o pensa-
mento do Brasil, nem o pensamento do Amazonas. Invo-
luntariamente, talvez, V. Ex. contrariou o seu sub-
consciente, quando affirmou precisamente aguillo que eu
estava sustentando ! |

O SR. ABELARDO CONDURU — Ndo contrariei absoiu-
tamente o meu sub-consciente.

O SR. CUNHA MELLO — E, Sr. Presidente, as
ponderacoes desse meu amigo, ainda sfo mais sombrias
se attendermos a que, dentro dos termos desse acto para
0 qual se péde a nossa approvacio, collncamos os capi-
taes e os bracos estrangeiros armados de todos os fa-
vores e de todas as vantagens para a coneorrencia eco-
nomica gue elles veem fazer aos elementos nacionaes.

Damo-lhes tudo.

=t

Sémente, essa desigualdade do imposic de exporta-
cdo que o contracto estabelece é, por si s8¢, a arma ter-
rivel para que os felizes beneficiarios desse contracio pos-
sam, em futuro proximo, monopolizar, como productores
ou como intermediarios, todo o commercio Jde exportacido
da zona onde se vao estabelecer.

Tem-se procurado contestar as minhas assercoes
nesse sentido com argumentos, apparentemente, verda-
deiros. Assim, inventou-se que, no Amazonas, 0 imposto-
de exportacdio ¢ variavel conforme as regices donde pro-
cedem os productos exportaveis.

O SR. JoAo VILLASBOAS —— Depende da Legislacio
amazonense unificar os impostos.

-~ O SNR. CUNHA MELLO — V. Ex. pretende que a
Legislacio amazonese seja unificada para o effeito de
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collocar todos os productores amazonenses em igualdade
de condicdes com o japonez., Por que V. Ex. ndo adopta
outra modalidade — a de se alterar esse contracto, col-
locando o8 japonezes na mesma situacdo dos outros pre-
ductores? Assim, o HEstado seria menos prejudicado e
néo teria as suas rendas diminuidas por tao grande abati-
mento no imposto de exportacio, para o qual elle ainda
nao esta preparado. '

O SrR. MARrI1o CA1ADO — Perfeitamente.

O SNR. CUNHA MELLO — Por que entdo V. Ex.
nao adopta a outra hypothese, que é muis patriotica,
mais interesante para as financas publicas estaduaes? V.
Ex. quer alterar a lei amazonense para setvir ‘ao contra-
cto, por que V. Ex. nio combate o contracto por estar
fora da lei?

O SR. JCAG VILLASBOAS Porque o Senado nao péde
propor a alteracio do contracto. Temos que estudar o
contracto, tal qual esta feito. O Senado n&e pode intro-
metter-se no estudo das clausulas contraciuaes.

O SNR. CUNHA MELLO — Alteram-se as leis tri-
butarias do Amazonas, para servir aos japonezes, mas
nao se alteram os contractos delles para deiender os bra-
sileiros? 1

A alteracao das leis tributarias amazonenses — afim
de que o imposto de exportacio, infelizmente ainda base
do regime tributario do Estado, pudesse gcr reduzido a

39%, — iria produzir um desequilibrio ainda maior nas
precarissimas financas' do Hstado.
O Sr. ABELARDO CONDURU — V. Txz. da licenca

para um aparte? (Acquiescencia do orador). O Governo
Federal isentou a borracha do Acre de torlosios impostos
de exportacio e o Estado do Amazonas nie poude dis-
pensar esse imposto.

O Sr. RIBEIRO GONCALVESS — Mas nfo podia isentar
a borracha do imposto de exportacio. N&o é privativo do
Estado. |
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O SR. ABELARDO CONDURU — Refiro-me ao Lerrztorm
do Acre.

O SNR. CUNHA MELLO — Sempre recebo com
prazer os apartes dos meus collegas as minhas obscuras
e modestas consideracdes. . .

O SR. JOA0 VILLASBOAS — Mmto briltiantes. |

O SNR. CUNHA MELLO — ...mas, neste momen-
to, os apartes além de me honrarem, auxiliam-me con-
sideravelmente no desenvolvimento da minha argumen-
tacao.

oe o Governo Federal isentou a borracha do impoa-
to de exportacéo, prejudicando, alids, seriamente 0 Am:.-
zonas e o Para, porque facilitou o contrabande dos pro-
ductos desses KEstados para o territorio faederal; e se, no
Amazonas e no Para, ainda se mantém o imposto de ex-
portacdo, € porque as financas desses Istados ndo po-
dem dispensar esse imposto. Nem dispensar, nem redu-
zil-o consideravelmente, como por exemplo de 8% vara
% .

O SR. ABELARDO CONDURU — Perfeitamente.

O SNR. CUNHA MELIO — E se cobram na ba-
se de 8% é porque precisam desses 8% 1’):‘.}“& arcar com
as necess1dades normaes de sua adminigiracao.

O SR. ABELARDO CONDURU — Esé:.ou e inteiro ac-
cordo com V. Ex. |

O SNR. CUNHA MELLO — Como, pois, reformar
a Legislacdo tributaria do Amazonas, para colloeal-a a
servico dos japonezes? Por gue baixar csse imposto de
8 para 3% e nao igualar todos os produetores no pa-
gamento da mesma taxa, isto, ¢, daguella de ecuja arrve-
cadacdo tanto precisam sas financas estaduaes?

Delle resultara ainda um grande dJdecrescimo da
rendas do Hstado.

W

(
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Posso, perém, Sr. Presidente, dar resposia mais
completa e mais cabal aos que procuram coutestar-me,
argumentando que essa desigualdade do imposto de ex
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portacdo ja existe no Amazonas, porque, ali, ao que se
diz, o imposto de exportacdo varia conforme a proceden-.
cia dos productos exportaveis.

Nao é verdade.

Posso affirmar o contrario. Nao ha na legislagao tri-
butaria do Amazonas esse criterio de cobrar maior ou
menor imposto de exportacdo, conforme a procedencia
dos productos. Conheco differentes leis oreamentarias
do Estado e, autorizado pelo Director da Fazenda, Snr.
Heli Nunes de Lima, em telegramma que me passou
o Deputado Antovila Vieira, contesto a existemcia desse
criterio.

Tem-se feito, atravez de publicacoes de encommen-
da, a que se da a maior divulgacdo em varios jornaes e
revistas, e de memoriaes clandestinos, a moior propagan-
da da imigracdo japoneza no Amazonas.

Ja tive ensejo de dizer ao Senado que ¢ Japdo, paiz
super-populado, super-armamentista, onde os “deficitis™
dos orcamentos se aproximam dos bilhées,, trata, actual-
mente, melhor que qualquer outro paiz, do seu problema
“emigratorio”. Acham-se no Brasil, tratando do assump-
to, um Deputade e alguns emissarios officiaes do Gover-
no Japonez.

Esse Deputado, que € o proprio cessionario dos di-
reitos dessa doacdo de terras amazonenses, vive pelas re-
daccOes dos jornaes a fazer declaracOes as mais incriveis
e as menos verdadeiras sobre as benemerencias da imi-
gracdo japoneza no Amazonas. Procura, com as entre-
vistas a que se offerece e com os memorises gue nos dis-
tribue, illudir a opinidao publica do Paiz, como se tives-
semos a leviandade de orientar as nossas deliberacdes
consultando apenas aos intereses que elle procura de-
fender.

Num dos memoriaes distribuidos aos Srs. Senado-
res, o Deputado Tsukasa Uyesuka allega ter adquirido
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terras, no Amazonas, possse e bemfeitorius, num total
‘de 420:0003000.

Procurei documantar-me, Sr. Presidr:nte:m para es-
clarecer o Senado sobre algumas das cousas famosas que
esse Deputado japonez e seus exaltados defensores bra-
sileiros andam a divulgar pela imprensa e nos memo-
riaes gue nos enviam. Trago, pois, ac Senado alguns dos
documentos ja em meu poder.

Aqut esta um delles. Documento de f¢ publica. I’
uma certiddo do Sr. Ladislau Lourenco de Souza, unico
official do Registro de propriedades, em Parintins, Mu-
nneipio onde o Sr. Tsukasa Uyetsuka tem localizado os
seus patricios.

Esse Sr. Ladislau Lourenco de Souza ¢ um dos sig-
natarios dos telegrammas passado ao Sr. Senador Joao
Villasboas, meu illustre collega e amigo.

O Sr. Ladislau, ao redigir esse telegramma para o Sr.
Senador Villasboas, deixou-se levar por impressdes ou-
tras que nao aquellas que elle poderia colher das pro-
prias notas dos livros do seu “metier”, das proprias notas
das escripturas do seu cartorio.

Todas as propriedades, posses e bemfeitorias por
elles adquiridos em Parinting, de 1927 até o dia 8 do cor-
rente mez, segundo essa certidao, sio as seguintes:

“Ladislau Lourenco de Souza, official do
Registro Geral de Hypothecas deste Termo de
Parintins, HKEstado do Amazonas, ecte.:

“Certifico, usando do direit¢ que me con-
fere a lei e a requerimento verbal do Deputa-
do Coronel Thomaz Antonio da Silva Meirel-
les, que revendo o archivo de meu carterio, en-
contrei no livro n. 3-B das Transmissdes dos
Immoveis, os registros seguintes: logar denc-
minado “Villa Baptista” (hoje Instituto A-
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mazonia) situado no Rio Amazonas e Parana
do Ramos, adqurido por Tsukasa Uyetsuka ao
Coronel Francisco Barretto DBaptista, pela
guantia de trnta contos de réis, em 24 de no-
vembro de 1930; um terreno situade no lago
“José Assu’, adqurido pelo mesmo Sr. Ray-
mundo Teixeira Bobrinho, pela quantia de
cinco contos quinhentos mil réis, em 24 de deg-
zembro de 1930; o posse do logzr denomina-
do Santa Clara?,.tituado no *Farana de Ra>
mos, medindo 250 metros de frente por 1.0060
ditos de fundos, adquirido pelo Instituto A-
mozonia e Esperidido Malta de Campos, pela
guantia de um conto e quinhentos mil réig.
em ' 4 de outubro de 1933; a jpe¢sse do logar
de nominado “Nova Esperanca™, situado no
Rio Uaycurapa, medindo 3.000 metros de
freute, por 1.000 ditos de fundos, adquirido
pelo mesmo Instituto a Alipio Jonsé Baptista.
vela quantia de guatro contos de réis, em 22
de maio de 1934 e a posse do logar denomi-
nado Trairacoera, situado no rio Uaycurapa,
medindo 4.000 metros de frente por 1.500 di-
tos de fundos, adqurido pelo refarido Institu-
to a Dona Maria Baruana Rodrigues de Sou-
za, pela quantia de um conto de réis, em 29
de maio de 1934, tudo neste municipio de Pa-
rintins. O referido € verdade, ete.”

Dessa cartiddo se vé que o concessivnario apenas
dispendeu com a aquisicdo de algumas propriedades, pés-
ses e bemfeitorias em Parintins, onde tem a séde ‘dos
seus negoeios, a importaneia de 42:00030001

Nos meimnoriaes 'que nos envia, elle afirma ter gas-
to réis 420:0008000! Puzeram mais um zero 3 direita..."
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Ao que gei, ndo ha outras propriedades adquiridas em
outrogs municipios. Em Maués, a colonizagiio japoneza nic
deu resultado. Nesse municipio, elles pretenderam. obter
uma zona dentro do proprio perimetro urbano da c1dade.
O governador de entio, Sr. Efigenio Salles, enthusiasta da
immigracao japoneza, facxhtavf—lhes tudo. ..

Quando estavgm fazendo as demarcacdes, isto em
1927, foram repellidos pelos elementos da terra, chefian-
do essa reaccido o Sr. Joae Vergo{a, prestigioso chefe po-
litico do municipio, actual Deputado & Assembléa Le-
gislativa do Amazonas.

Na compra de pequenas propriedades :1as zonas da
doacao, todas as mais povoadas do Estado, os prepos-
- tos do Senhor Tsukasa Uyetsuka tém praticado as maio-
res extorcdes, obtendo-as pelos precos mais ridiculos
a que cedem os infelizes proprietarios, poupandc-se de
maiores vexames.

O SR. ABELLARDO CONDURU — Posso assegurar a V.
Ex. que no Estado do Para, nao acontece isso. A popu-
lacdo do Acara recebeu, com o maior enthusiasmo, 03
colonos Japone?es. Nao contesto, entretanto, a affirma-
¢cao de V. Ex., porque é digna de todo credito.

O SR. CUNHA MELLO — A palavra de V. Ex
“merece muito. Por este motivo, no momento, ndao desejo
discutir as vantagens da concessdo japoneza no Estado
do Para.

Por cartas recebidas daquellas paragens, mesmo d2
Parintins, eu j2 trouxe tudo isto ao conhecimento do Se-
nado

Assim, sendo muitas dessas propriedades adquiri-
das por quantias inferiores a um conto de réis, prova
velmente, as respectivas transagdes nfdo constam de es-
eripturas publicas. Entretanto, sommadas as transagdes
constantes da certidido que acabo de Iér com essas e ou-
tras, ainda assim ndo ha o dispendio de 2¢:000%000, em
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compras de terras, como se diz, num dos memoriaes que
nos foram distribuidos.

O voto do Senado, approvando ou nao o malsinado
acto do Governo Amazonense, nao prejudicari em coi-
sa alguma os direitos decorrentes dessas transaccoes,
que foram transaccdes individuaes. Embora nao appro-
vando o Senado essa dadiva de terras amazonenes, o seu
beneficiario nfo deixa de ser o proprietario das que ac-
quiriu, em férma legal.

Os seus direitos, nesse sentido, sao incontestaveis,

Entre as propriedades a que se refere a certidao por
mim lida . o Senado, esta a “Villo Baplisic” comprada
por réisB :0008000.

N&do esta situada na zona da concessic.

Na “Villa Baptista”, hoje Instituto Amazonia, ha
uma escola officializada do Japdo e estio todas as bem-
feitorias e installacoes a que se refere o memorial que nos
foi distribuido, avaliadas em 925 :00038000, isto €, no du-
plo do seu justo valor.

Pela “Villa Baptista, entraram os japonezes no A—
mazonas, irradiando-se dahi para todos os pontos das re-
gioes que pretendem, depois de terem abaiidonado as qu2
primitivamente haviam escolhido no municipio de Maués,
onde, de sua passagem, existem apenas as reminiscencias
de um campo agricola.

Um enthusiasta dessa doacdo, ex-prefeito de Parintins
nas interventorias do Commandante Rogerio Coimbra
e do Capitdao Nelson Mello, hoje Deputade Estadual no
Amazonas, defendendo-a, declarou num discurso ja muito
transcripto na imprensa do Rio :

“Conheco de perto as vantagens e influ-
x0s que pbde trazer ao Amazonas a immigra-
cio japoneza. Ao assumir, (diz elle), e 1931,
a Prefeitura Municipal de Parintins, e ao ela-
borar o orcamento para aquelle anno, procu-
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rei a média de um decenio das suas arrecada-
coes, e esta média foi apenas de 64 :8300$000.

Por esse tempo comecavam a chegar a
Parintins os primeiros immigrantes japonezes.
Pois bem, em 1932, arrecadei cerca de 609
mais do que em 1931 ; em 1934 & arrecadacao
subia para 80%, em 1935, o municipio rendeu
120:0008000, ou sejam mais 110% sobre o or-
camento de 1931.”

Ora, Sr. Presidente, se pelo contracto feito com
‘Gensaburo Yamanishi e Kiroku Awazu’ ihes foi dada
1sencao de todos os vmpostos estaduaes e municipaes, co-
mo, em boa fé, poder-se-a attribuir aos mesmos esse mila-
groso augmento das rendas municipaes de Parintins?

Como affirmar que quem tem isencic de todos os
impostos, directamente contribuiu para tao excepcional
melhoria de rendas publicas?

O SR. JOAO VILLASBOAS — Mas, essa isencio de im-
postos nado era para depois de dada a concessdo definiti-
va? Por emquanto elles estdao sobrecarregados desse im-
postos.

O SR. CUNHA MELLO — Chegaremos até la. O
aparte de V. Ex. antecedeu as minhas consideracoes. Vou
formular duas hypotheses: 12 hypothese: vou affirmar
que com a isenc¢ao de todos os impostos, elles nao poderiam
directamente contribuir para o augmento das rendas murnii-
paes. Ao contrario, contribuiram para a diminuicao; 2#
hypothese: vou admittir que a isencado comece a corrver
depois do acto perfeito e acabado; e, assim, posso dizer a
V. Ex. que o Prefeito de Parintins, nessa 22 hypothese, ndo
foi feliz nas suas declaracoes. Vae vér V. Ex. que eu nas
minhas consideracées, formulei as duas hypotheses,
tendo a felicidade de prever o aparte de Vossa Ex. Se, na
época a que se refere o ex-prefeito de Parintinsg, os japo-

N
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nezes ndo tinham isencées de impostos, é o ecaso de con-
tinuarem af nio tel-as.

No Amazonas, a receita publica estadual ou munici-
pal, melhorou consideravelmente gracas 4s providen-
cias tomadas pelos delegados do Governo Provisorio, es-
pecialmente o Capitao Nelson de Mello, no sentido de ar-
recadal-as com equidade e rigor.

; O SR. ABELLARDO CONDURU — Gragas a revolucido
de 1930.

Q SR. CUNHA MELLO — Se estou dizendo gracas
a0s8 delegados do Governo Provisorio, implicita e explici-
tamente estou fazendo o elogio da revolucao de 1930, ob-
jectivo de V. Ex. no seu aparte.

O SR. ABELAARDO CONDURU — KEu eston corroboran-
do as palavras de V. Ex.

O SR. CUNHA MELLQO -—— O Deputadc a quem me
refiro, ex-prefeito de Parintins, nas interventorias do
commandante Rogerio Coimbra e do Carpitao Nelson de
Mello, sabe bem disso, deve estar lembrado das instruc-
-coes que sempre recebeu com tal orientacao. Facil é con-
sultar-se os orcamentos do Amazonas e dos seus munici-
pios, naquella época, colhendo-se as provas mais cabaes
do que estou dizendo. :

Qualquer dos municipios do Estado e o proprio Es-
tado depeis das providencias tomadas pelo delegado do
Governo Provisorio do Amazonas, tiveram as *e ren-
das consideravelmente augmentadas.

Para contradictar as declaracoes do ex-prefeito de
“Parintins, exhibo ao Senado dois telegrammas dali re-
cebidos, 08 quaes esclarecem o “quantum” de impostes
pagos de 19227 até agora, por japonezes, aos cofres mu-
nicipaes.

Vejamos os telegrammas. Um delles, do Deputada
Thomaz Meirelles, diz-me o seguinte:
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“Nipponicos pagaram impostos munici-

paes, de 1927, até hoje, 2:3893000. Certiddo

da Prefeitura Municipal comprﬂbatoria Se-
guird primeiro avido. Abragos.”™

O outro telegramma, Sr. Presidente, tem mais au-
tenticidade, porque é oriundo de uma reparticio pu-
blica. ' |

O SR. ABELLARDO CONDURU — Estou de accordo
com V. Ex. Para o meu Estado, muito mais damnosa, nes-
~ te ponto, tem sido a concesséo Ford. -

O SR. CUNHA MELLO — Ainda bem. Gragas 8
minha tenacidade, j4& vou conquistando V. Ex. Ja esta-
mos de accordo em alguma cousa.

O outro telegramma é da autoria do Sr. Dagoberto
Bandeira, Administrador da Mesa de Rendas Estadual
naquelle municipio, que me informa:

“Arrecadacdo Prefeitura desde sua ins-
tallacdo paga por japonezes monta 2:3988”.

O SR. RIBEIRO GONCALVES — Seria interessante ou-
vir o testemunho do Sr. Villasboas sobre a conc‘séo fei-
ta pelo Estado de Matto Grosso.

O SR. CUNHA MELLO — Teremos occasiao de
chegar até 1a, porque continuarei o combate, sem tre-
guas, a todas as concessoes, do Norte ou do Sul, de ae-
cordo com o meu modo de pensar.

O SR. ABELLARDO CONDURU — Eu estou coherente
com o0 meu modo de pensar, porque ao tempo de ser dada
a concessao Ford, no Governo Dyonisio Bentes, combati
a mesma em certos e determinados aspectos, salientan-
do este da isencao completa de impostos para os produc-
tos de exportacio.

O SR. CUNHA MELLQO - Sr. Presidente, ja vae
longe o meu discurso. E maior que f{ira, maior seria a
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minha felicidade, porque estou dando ensejo a receber
declaracdes icomo esta do Sr. Abelardo Conduru’, em que
S. Ex. affirma que foi adversario intransigente da con-
cessio Ford no Estado do Para.

Registre o Senado essa declaracio muito dignifican-
te para S. Ex. '

Ainda o Sr. Dagoberto Bandeira, informando-me
sobre a exportacio feita pelos japonezes do municipio de
Parintins declara-me:

“Elementos disporNo posso informar ex-
portacdo japoneza Parintins titulo experien-
cia. foi amostra madeiras diversas total dois
metros cubicos.” | '

Em dez annos, os japonezes pagaram a Prefeitura
de Parintins 2:3898000!... Exportaram nesse mesmo
periodo de tempo, dois metros cubicos de amostras de ma-:
deiras!... Realmente, vae sendo muito proveitosa ao A-
mazonas a doacdo feita ao Sr. Tsukasa Uyetsuka... Es-
ses dados — 2:3898000 de impostos pagos & Prefeitu-
ra de Parintins e uma exportacdo de dois metros cubi-
cos de madeiras de amostra, em 10 anos, — estdo a
demonstrar.

O SR. JoA0 VILLASBOAS — E’ muito impressionante,
mas V. Ex. affirmou que argumenta com duas hypothe-
ses. E o relatorio do Prefeito deve ter se baseado em da-
dos colhidos ao tempo de sua administragao.

O SR. CUNHA MELLO — Ao relatorio do Prefeito
eu respondo com documentos officaes, alguns delles ex-
trahidos dos proprios livros da Prefeitura. O Prefeito
diz que a arrecadacio de Parintins augmentou numa pro-
 porcao de 110%, gracas a contribuicdo de impostos dos

japonezes. Refere-se ao periodo de 1931 a 1934, emquan-
to Prefeito. Provo, porém, que a Prefeitura de Parintins,
de 1927 até esta data, arrecadou de impostos, pagos pela
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Companhia Niponica, apenas a quantia de 2:3893000.
Deixo ao Senado o commentario de minhas considera-
coes em cotejo com as do Prefeito de Parintins, a vista
dos documentos que trago a discu%z‘io. '

Numa entrevista “expontanea™ & “A Nacado”, gran-
de matutino desta Capital, o referido Deputado japonez
procurando demonstrar as facilidades da adaptacdo ders
seus patricios na Amazonia, as excellencias decorrentes
para aquella regido da dadiva que lhe foi feita, informou:

Em Maués e Parintins mais de cem jo-
vens japonezes contrahiram casamento com
brvasileiros, demonstrando, assim, 0 proposi-
to de se incorporarlt'em ao nosso Paiz”.

i

J4 affirmei que, em Maués, de colonisacac japoneza,
nada mais existe. Todos os patricios do Daputado Tsuka-
ra Uyetsuka, todos os seus negocios estédo. hoje, locali-
sados em Parintins, depois que abandonaram Maués.

E’ ocioso cogitar de casamentos de japonezes com
brasileiras, em Maués, pelo simples motivo de, que ali,
guasi ndo existem mais japonezes.

De Parintins, porém, passada pelo escrivao de casa-
mentos, me foi remettida a seguinte certidao:

“Raymundo Soares de Almada, escrivao
dos casamentos da comarca de Parintins, Es-
tado do Amazonas, etc.

“Certifico, usando dos direitos que mt;
confere a lei, e a requerimento verbal do Coro-
nel Thomaz Antonio da Silva Meirelles, que do
anno de mil novecentos e vinte e sete até a pre-
sente data receberam-se em matrimonio os se-
guintes japonezes com brasileiras: — Em mil
novecentos e trinta e quatro, Jun Knuimune
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com Joanna Ferreira Gongalves; Iss6 Kaneco,
com Euride de Souza Azédo; Kazunori Kimu-
ra, com Adelaide Antonio Teixeira de Souza
e Mitio Murai, com Maria Nazareth Sobreira
Lima. Em mil novecentos e trinta e cinco, Gen-
zi Tokuda, com Rosalina Prata. Japonezes com
japoneza, em mil novecentos e trinta e cinco,
Nadédo Eguti, com Yaeco Okada, néo se tendo
registrado casamento de brasileiro com japone-
za. O referido é verdade, dou fée, ete.

Parintins, 9 de julho de 1935. — Raymun-
do Soares de Almaoda.”

De 1927 ao mez corrente, casaram-se, ali, cinco ja-
ponezes com brasileiras!

Em dez annos, cinco casamentos. O Deputado japo-
nez fala em mais de cem!

O valor das propriedades adquridas etle multiplicou
por 10, o numero dos casamentos por 20. Realmente, em
materia de casamento, as multiplicacbes sdo mais fa-
ceis. ..

Aos telegrammas de Parintins, verdadeiras mocoes

politicas lidas pelo meu prezado colega e amigo Senador

Joao Villashoas, & propaganda tendencioza, as entrevis-
tas encommendadas e...

O SR. JOAO VILLASBOAS — Nao sao mocodes politi-
cas dirigidas a mim, porgue ndo tenho ligacdo politi-
ca com o Estado de V. Ex.

O SR. CUNHA MELLO — Se as tivesse s6 poderia
ser honroso para o Amazonas. As mocdes politicas nao
foram dirigidas a V. Ex., mas, possivelmente, a quem
as encommendou. Aos memoriaes aqui distribuidos em
favor do acto do governo amazonense, defendido por S.
Ex., embora sahindo dos pontos de vista em que desejava
colocar-me no combate a esse mesmo acto, eu respondo
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com as informacées documentadas que acabo de trazer
a0 conhecimento do Senado. Contém todas ellas elementos
interessantes para que possamos considerar essa doacao
sob o aspecto de sua conveniencia economica para o A-
mazonas.

A extensiio da aréa territorial dessa dadiva de que
¢ hoje beneficiario o Deputado japonez Tsukasa Uyet-
suka, os favores excepcionaes desse contracto nado podem
merecer a approvacio do Senado. Matto (Grosso tem em
poder de syndicatos estrangeiros mais de 10.000.000
de hectares de terras, adquiridos por formas diversas; o
Paria tem mais 2.000.000; no Amazonas, 0s japonezes
pretendem esse milhdo e mais as terras gue excedererla
nas demarcacoes por elles mesmos feitas.

E’ tempo de promovermos um estudo de todas essas
concessoes, aconselhando a revisio de muitas dellas. E’
mistér estudar o interesse social ou collectivo de todos
esses actos afim de que o direito de propriedade no Bra-
sil, seja, de facto, exercido de accordo com a concepcas
moderna desse direito, cumprindo-se o disposto no art.
113, n. 17 da nossa Constituicao. E’ tamben urgente exa-
minal-os para resalva dos interesses nacionaes.

E um outro dispositivo constituciornal — o do art
130 — que vamos applicar pela primeira vez péde ser-
vir-nos de arma para defesa desses interesses que devem
prevalecer sobre quaesquer outros.

Neste momento, na propria Assembiea lLegislativa
do Amazonas, ja transita um projecto mandando rever
essa doacido altamente prejudicial aos initeresses do Es-
tado e do Paiz. Defendendo esse projecto, sob acclama-
coes dum grande publico, apoiado por diversos collegas,
o Deputado Autovila Vieira tem feito magzistraes discur-
sos. P6de e deve o povo amazonense querey povoar a sud
terra, pode mesmo preferir a immigracao japoneza; ja-
mais, porém, poderia pretender fazel-o sem &s reservas e
as restricedes que a solucido desse problema reclama em
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beneficio daquelle Estado como unidade da nossa Federa-
¢do, sujeito, portanto, aos preceitos de nossa Carta Consti-
tucional.

Representante daquelle Estado, no exercicio dos
mandatos honrossos recebidos do seu povo, tenho procu-
rado servil-o com o maior enthusiasmo e dedicacdo. Fa-
~cil serd a quem quer que seja nivelar-se comigo nesse en-
thusiasmo e nessa dedicacio sincera e de gratidio aquel-
la terra.

Difficil sera ultrapassar-me. Como brasileiro, porém,
nao devo considerar esse caso que tantas vezes me tem
trazido 4 tribuna, sémente debaixo dum aspecto mera-
mente regional.

Urge povoar e colonizar o Amazonas, cujas rique-
zas estao despertando cobicas alarmantes. Povoar as re-
gides mais despovoadas e ndo, de preferencia, as que, no
interior do Estado, ja sdc populosas.

Um problematico beneficio social e economico, eg
progressos illusorios duma regiio qualquer, ndo podem
compensar os riscos dessas aventurosas concessdes de
terras a estrangeiros, nem podem justificar impreviden-
cias na defesa de nossa integridade moral e territorial, da
nossa propria soberania. (Muito bem,; muito bem. O ora-
dor é vivamente cumprimentado.).

DAL



Discurso pronunciade na sessdo de 7 de
Agosio de 1936.

O SrR. CUNHA MELLO — Sr. Presidente, guando, pela
primeira vez occupei a tribuna do Senado para discuiir
e combater a solicitacio do Governoc Amazonense, pedin-
do approvaciao duma dadiva de 1.000.0600 de hectares de ter-
ras daquelle Estado, a dois subditos japonezes, desde lo-
go affirmei que esse acto do Governo amazonense, pra-
ticado em 1927, provocari a maior repulsa da opiniéo
publica de todo o Paiz. Posteriormente, em discurscs
successivos que fiz sobre esse assumpto, trouxe ao conhe-
cimento do Senado diversos protestos contra esse acto,
documentando-os todos com o0s melhores argumentos, no
sentido de demonstrar que elle era evidentemente con-
trario aos interesse nacionaes.

Acabo de receber, Sr. Presidente novos protestos
contra essa liberalidade praticada com as terras
publicas amazonenses. J4 ndo sdo propriamente protes-
tos, porque agora, depois dos pareceres das duas Com-
missOes ouvidas, pareceres que eu poderia‘considerar una-
nimes. — sem nenhum desapreco ao voto vencido do meu
jllustre collega Sr. Joao Villasbbéas, — ja nao sdo pro-
testos, dizia eu, mas, verdadeiras mog¢des de apoio e so-
lidariedade & orientacao dominante do Senado de negar-
mos o nosso voto ao pedido que nos foi enderecado.
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De Minas Geraes, da cidade de Itajuba. acabam de
chegar-me doig protestos. Um delles, aszignado por 82
cidadaos e outro, por 30, todas pessdoas das mais qualifi-
cadas na sociedade daquella terra.

O primeiro estd assim redigido:

Secundando o appello feito por iniciativa
do Nucleo de Itajuba da Sociedade dos Ami-
gos de Alberto Torres, os abaixo assignados
se dirigem a V. Ex. afim de pedir o seu apoio
de brasileiro digno para que seja negada a
concessao de terras no Amazonas, aos japo-
nezes. O sentimento do povo brasileiro é con-
trario a tal concessdo, que ameaca o futuro da
nossa nacionalidade e a soberania de que nos
nos orgulhamos. Itajuba 24 de Julho de 1935:

Francisco Toledo, commerciante; Francisco
Lobato Uchoa, universitario; Pedro Ribeiro
dos Santos, universgitario; Wilson Azevedo,
universitario; Gabriel Luz Filho, universita-
rio; Francisco Ren6é de Toledo, universitaric;
beiro, Luiz Augusto de Carvalho, universita-
rio; Francisco Reno de Toledo. universitario;
Antonio René Penna Filho, universitario;
Saturnino de Britto, empregado do commer-
cio; Joaquim Alves Sampaio, empregado no
commercio; B. Mendonca Chaves, comercian-
te; Benedicto Villas Béas, Maria Nazaré To-
ledo Alves, normalista; Maria Elisa Toledo,
domestica; Maria Isabel Araujo Ribeiro, do-
mestica; José Bonaldi, barbeiro; Eurico Vian-
na, pharmaceutico; José Coelho, barbeiro:
Joag Pinto de Noronha, alfaiate; Olacidio
Fermino Coelho, sapateiro; Romeu R. Carnei-
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ro, universitario; Sebastidao Custedio, carro-
ceiro; Lazaro Salomon, alfaiate; Luiz Lopes.
de Moura, mecanico; Durval Braga, negocian-
te:; Olinda Ucho6a Braga, domestica: José Ca-
bral dos Santos, commerciario; Virgilio de O-
liveira Salomon, industrial; Werbert Guima-
ries, do commercio; Maria de Lourdes Salc-
mon, commerciaria; Felicio Vyesualdi, barbei-
ro; Pythagoras Pinto d’Almeida, barbeiro;
Huberto Guimardes, commerciario; Basilio
Pinto, commerciante; Joao dos Santos Bar-
bosa, commerciante; Saturnino Santos Barbao-
sa, chauffeur; Joao Veiga, Yarbeiro; José Mi-
randa Mattos, estudante; José Marques Lima,
funccionrio; Joaguim Rodrignues. alfaiate, Se-
bastido David, funccionario; Laura Lobato U-
choa, domestica; Florentina Lobato Uchoa,.
domestica; Hilda Gomes Toledo, domestica:
Maria Amelia Toledo, domestica; José Chia-
radia Sanches, commerciario; Ivo Machado,
facturista; José Washington Carvalho, Wal-
lon, tintureiro; Cyrillo Pinto Ribeiro, barbei-
ro: Jodo Pires de Oliveira, nharmaceutico;
Mercedes Barbosa Sanches, domestica; Fran-
cisco Miranda, alfaiate; Joao de¢ Castro Luso,
escripturario; Luiz Cavalcanto de Retri Sy, in-
dustrial; Pedro Godinho, artifice; Italo Rinai-
do Dotto, dentista; Oectaviano Machado, pro-
. prietario; Alceu Duberr, funecionaric da C. T.
B.; Pedro Chagas Dias, -funccionario da C. T.
B,; Joao M. Souza, comgnerciario; T.amartiae
Rodrigues dos Santos, commerciario ; José Fran-
Ribeiro, fazendeiro, Cyn José Goncalves, pin-
tor; Mauro Coutinho, universiiario; Geraldn
de Souza Vieira, commerciante; José Arantes
Cardoso, Joao B. Braga, dentista: José Chia-

i
E
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radia, proprietario; Regina DBarbosa, domesti-
ca; Estacio Tavares de Mello, dentista; C. Ri-
nolff, proprietario; Alvaro M. Chaves, com-
merciante Moritz Brosig, estudante:; Florivai
Xavier, '‘pharmaceutico; Antonio Fernandes
Freitas, commerciante; Maria Apparecida
Freitas, normalista; Ambrosina Freitas, estu-
iiante; Maria Galvao de Freitas, commercian-
te; G. Pinto, gymnasiano.

O outro € o seguinte:

“Todos os brasileiros corscientes estao
conveneidos do perigo que representa para o
futuro do Paiz a colonizacido e<trangeira em nu-
cleos de grande extensdo. No caso particular
dos japonezes, a questao assume aspecto de gra-
vidade mais accentuada. Raca que, por convic-
cdo e mysticismo, ndo se deixa assimilar peio
sOlo onde é acolhida, tendem os seus elementcs
a constituicoes em kystos organizados, como in-
felizmente se verifica entre nés. Por isso, os
abaixo assignados, inspirades velo mais puro
patriotismo e zelo pelos destinos de nossa na-
cionlidade, fazem um appello vehemente ao seu
capirito esclarecido para que V. Ex. empenhes
todo o seu prestigio junto aos dignes membzros
desta (Casa, no sentido de ser impedida a con-
cessao de terras na Amazonia, aspirada pelos
japonezes. — (aa.) Armando Rikeiro dos San-
tos, medico, presidente do nuclec da Sociedade
dos Amigos de Alberto Torres: Dr. José San-
chez, medico; professora Maria Remussat Re-
nd; professora Maria Amaral, professora Car-
linda Salomon, professora Alice Goulart de A-
zevedo, professora Julia Alzira Marzzulo, pre-
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fessora Aspasia Gomes Braga; professora Y-
telvina Rend, professora Benedicta Fonsecu,
professora Judith Toledo Cabral, professora
Maria da Conceicao Salmon, professora Julia
Noronha, Dr. Gaspar Lisb6a, medico; Dr. Ori-
co Barbosa Lima, medico e jornalista; profes-
sora Dulce Mendes Braga, professora Rosau-
ra Carneiro, professora Carmen Meszeli, pro-
fessora Antonia Fonseca, prefesseora Maria do
Carmo Souza, professora Maria de Lourdes
Guimaraes, professora Maria Carneiro, profes-
sora (Georgina Restani, Americo Lopes da Sil-
va, professor chefe de costura; Dr. Sodré de
Castro, medico; Vicente Sanches, engenheiro;
professora Nazareth Paiva, Lygia Coelho, Hen-
riqueta Cardinali e Eduardo Luiz da Silva.”

Do Rio Grande do Sul, da terra de V. Ex., Sr. Pre-
sidente, da cidade de Porto Alegre, acaba de chegar-me
0 seguinte appello:

“Os signatarios do presenfe appello bra-
sileiros e conscios de seus deveres na defesa dos
altos interesse nacionaes, vem appnellar para os
elevados sentimentos de patriotismo de v. Ex.
no sentido de nao permittir a concessiao de um
milhao de hectares de terras, no KEstado do A-
mazonas, a4 organizacdo japoneza que a plei-
tea. A satisfacdo do desejo da empreza allieni-
gena sera mais um golpe a4 integridade nacio-
nal. Ja basta a imprevidencia que se cometteu,
em 1928, no Estado do Para, concedendo-se a
companhia similar um milhao e trinta mil he-
ctares, com todos attentados 4 nossa soberania
e constantes do respectivo contracto, e a que
se verificou no de S. Paulo, com = atraccio de

‘a2
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quasi 200.000 japonezes. JA ¢ tempo de olhar-
mos, com mais zelo, para o futuroe da naciona-
lidade. O expansionismo e imperialismo nippo-
nicos sfo universalmente reconhecidos e pro-
clamados. Varios paizes lhes tem opposto de-
cisiva barreira, certos do seu perige. O Brasil
ndo pode, portanto, julgar-se o mais esclareci-
- do para permittir a implantaciao em seu terri-
torio de monopolios e colonias japonezas, quan
do temos os exemplos, aqui na America, nos Es-
tados Unidos, Canada e Argentina. prohibin-
do até a immigragao desse elemento exotico.
O espirito eminentemente nacionalista do ja-
ponez, seu expansionismo e imperialismo sem
rebucos, seu baixo standord-of-living sao bera
factores dignos de todo a afttencdo para ncs
advertirem das serias consequencizs, a gue nos
estamos expondo. Os defensores das pretencoes
dos amarellos no Brasil tentaram a questido
por uma das suas faces sémente, abstrahindo-
se, completamente, de examinar os aspectos
politico e social. Vém apenasmente o presente
e dao as costas ao futuro. Eminentes membros
do Senado. A alta capacidade de VV. EEx. e
seu acendrado amor ao Brasil nao permittirao
por certo, que se consuma mais um attentado
a integridade nacional. E’ < que os infra-es-
criptos esperam e anseiam. Porto Alegre, 15
de julho de 1986. — (ass.) Dr. Carlos Souzs
Moraes, Dr. Nazarino Leitdo dos Santes, Pri-
meire Tenente de Paranhos Antunes, Pompi-
lio Fernandes, Antonio Paes de Melli, Dr. Ca-
banhas Machado, professora Camilla Furtaco
Alves, Dr. Mario Bernd, Dr. Riheiro Tacques,
professor Arlinde Amoretty Saraiva. Dr. Da-
rio Bittencourt, Ary Martins, Dr. Leopoldo Be-
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tiol, Cap. Gabriel Lima Barreto, “tenente José
Erasmo Nascentes, professora Lola Margot
Daut, Dr. Carlos Maria Rusche!, Dr. Raul de
Oliveira Leitdao, Moacyr Castro, Dr. Gaspar de
Uchoéa, Dr. Luiz Gomes de Freitas e professor
Leopoldo Bernewitz.”

Acabo tambem de receber, dirigido a mim e @wos Sc-
nadores Thomaz Lobo, Clodomir Cardoso e Alfredo da
Matta, o seguinte telegramma:

“Acompanhamos vivo interesse desempe-
nho patriotica missio Senado ccmbate conces-
sio japoneza terras Amazonas fere dispositi-
vos constitucionaes e contraria interesses vita-
es nacionalidade. Problema immigratorio recls-
ma cuidados especialissimos. Procedendo pru-
dencia resguardaremos Brasil graves desen-
tendimentos futuros orbita internacional. Of-
ferecemos nossa sohdarledade Senado Repu-
blica confiantes victoria complﬂtd, causa nacic-
nal.”

Esse telegramma, Sr. Presidente e Sis. Senadores,
est4 assignado pelos seguintes Deputados:

Arthur Neiva, Teixeira Leite, Xavier de
Oliveira, Alde Sampaio, Laudelino Gomes, Bax-
ros (Cassal, Sylvio Pelico Leildo, Figueiredo
Rodrigues, Cardoso Ayres, Humberto de An-
drade, Cardilho Filho, Lemgruber Filho, Ri-
beiro Junior, Oswaldo Lima, Avthur Cavalcan-

Simoes Barbosa, Fernandes Tavora, Ama-
ral Peixoto, Francisco de Moura, Homero Pi-
res, Bandeira Vaughan, Abelarde Marinho,
Motte Lima, Agenor Monte, Humberto Mou-
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ra, Jodo Cleophas, Arthur Bernardes, Luiz
Vianna, Antonio Goées, Heitor MMaia. Domingos
Vieira, Arnaldo Bastos, Abilio d’Assis, Anto-
nio Carvalhal, Alberto Roselli, Ferreira de
Souza, Ricardino"-’Prado, Aniz Badra, Pedro
Jorge, Henrique Lafer, José Muller, Carlos de
Gusmao, Emilio de Maia, Valenie de Lima, A-
bel dos Santes, Pires Gayoso, Moucvr Barbosa,
Aluisio de Araujo, Arthur Albino da Rochu,
Eurico Ribeiro, Monte Arraes, Arthur Bernar-
des Filho, Bias Fortes, Pinheiro Chagas, Adal-
berto Corréa, Mello Machado, Bento Costa,
Francisco Goncalves, Ferreira Lima, Lima Tei-
xeira, Adolpho Celso, Souza Leao, Mathias
Freire Eduardo Duvivier, Martins Veras, Ger-
son Marques, Eliezer Moreira, Ubaldo Rama-
lhete, Alberto Diniz, Plinio Tourinho, Botto
de Menezes, Clemente Mariani, Edgard San-
ches, Fernandes Lima, Arnold Silva, Lauro
Passos, Arthur Santos, Arthur Lavigne, Ma-
rio Novaes, A. Mascarenhas, Leoncio Galvao,
Prisco Paraiso, Gastio de Britto, Martinho
Prado, Polycarpo Viotti, Macario da Silva,
Arruda Camara, Chrysostomo .de Oliveira,
Agenor Rabello, Camillo Mercio, Osorio Borba,
Vieira Macedo, Arlindo Pinto, Demetrio Xa-
vier, Ruy Carneiro, Pedro Calmon, Mario Do-
mingues, Plino Pompeu, Freire de Andrade
e Ademar de Carvalho.

Deixando nos nossos Annaes o expresswo € honroso
telegramma que acabo de ler, dirigido a mim e aos meus
illustres collegas Senadores Alfredo da Matta, Thomaz
Lobo e Clodomir Cardoso, felicito-me, Sr. Presidente,
por ter sido, nesta Casa, o vanguardeiro da defesa dos
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interesses nacionaes combatendo o acto do governoc ama-
zonense para o qual foi solicitada a nossa approvacao.

Sdo signatarios desse telegramma 101 Deputados, ele-
mentos da maior expressdo pessoal e politica. represen-
tantes de quasi todos Estados, classistas, filiados a di-
versos partidos politicos, membros da maioria e da mi-
noria.

Uniram-se no objectivo superior de defender uma
causa que elles chamam nacional, trazendo nos um apoio
de rara e excepcional significacao.

Dando conhecimento ao Senado dessc telegramma,
eu e os illustres collegas a quem elle foi tambem dirigi-
do, agradecidos e confortados pelas suas pzlavras, cum-
primos o dever de testemunhar aos seus illustres e dignos
signatarios nossos agradecimentos pelo gesto com que nos
honraram. (Muito bem,; muito bem.).






Senado Federal

PARECER DA COMMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIC, EDUCACAO, CULTURA E SAUDE PUBLICA
N.° 64, DE 1936.

I
Historico do caso

1 — Os Snrs. Gensaburo Yamanishi e Kinroku Awai
z1, o primeiro residente em Tokio e o ultimo no Rio de
Janeiro, pediram em 1927, ao governo do Amazonas, a
concessao, a titulo de opcdo, de uma zona de terras, na
extensao de um milhao de hectares.

Segundo se vé do requerimento que apresentaram,
era o seu fim ‘‘promoverem a organizacao € incorpora-
cao de uma empreza ou companhia, nacional ou estran-
geira, especialmente japoneza, destinada ao estabeleci-
mento de nucleos de agricultores nipponicos, e 4 explora-
racao intensiva de industrias extractivas e cullura, em
larga escala, de arvores productoras de borracha e outras
especies vegetaes de valor economico”.

20 fequerimento foi deferido, tendo sido assig-
nado o contracto de op¢do a 11 de marco de 1927. No



oy e

prazo de dois annos improrogaveis, isto ¢, até 11 de mar-
co de 1929, deveriam os credores escolher, dentre tres
areas determinadas, as terras que teriam de constituir o
objecto da concessao. Mas esse prazo, embora indevida-
mente, foi prorogado por dois annos mais, e a escolha
sO veio a ser feita em novembro de 1930. Até um anno
depois disso, ou fosse até novembro de 1931, deveria ser
constituida a companhia ou empreza com que houvesse
de ser assignado o contracto definitivo. Mas tambem esse
prazo soffreu prorogacao, e por mais de uma vez, com-
quanto sempre irregularmente, de modo que a companhia
80 se constituio em fevereiro deste anno.

Aos 6 de abril de 1932, {fora assignadaf, enlre os cre-
dores e o Estado, uma novac¢ao, pela qual os primeiros
transferiram os seus direitos a terceiro, o Snr. Tzukaca
Uetsuka. Outro acto ,este firmado a 12 de fevereiro de
1934, substituiu certo tracto de terra, ja escolhido, por
um novo.

3 — A Assembléa Legislativa do Amazonas, pela
lei numero 34, de 30 de dezembro do anno passado, appro-
vou as clausulas de que o contracto deveria constar, e
autorizou o Poder Executive, ‘“‘a solicitar do Senado a
providencia exigida pelo art. 130 da Constitui¢cao da Re-
publica para a effectivacao da concessao’, artigo cujos ter-
mos s8ao estes:

“Nenhuma concessao de terras de superfi-
cie superior a dez mil hectares podera ser feita
sem que para cada caso, preceda auforizacao
do Senado.”

Por esse dispositivo, o Senado dara ou nio, a auto-
rizacao pedida, conforme julgue conveniente. Mas nao é
a respeito da conveniencia, ou inconveniencia da conces-
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sao que a Commissdo de Constituicdo e Justica se tem
e pronunciar. :

1
O objecto do parecer

4 — A Constituicao, como se acaba de ver, nao prohi-
be as concessoes de que trata. Exige apenas a autoriza-
c¢ap do Senado como condi¢gdo para que ellas se possam
to*ar effectivas. Mas essa autorizacido tera cabimen-
to no caso concreto?

Eis a questao.

Trata-se de um milhao de hectares, e ‘a autorizagio
se torna constitucionalmente indispensavel desde que os
hectares concedidos excedam de dez mil.

Ha, porém, outro aspecto a ser examinado, € é este
que a Commissao cumpre, considerar. Eil-o, numa inter-
rogacao: deixara a concessao de estar comprehendida na
disposicao do citado art. 130 pelo facto de serem anterio-
res a data em que a Constituicao foi promulgada, quer
o contracto de opcaoc, quer a escolha das terras?

5 — Os credores sustentain precisamente que a Cons-
tituicao e, portanto, o Senado nada tém que ver com o con-
tracto, pois que este deve ser regido, na sua execucao, pelo
direito anterior a 16 de julho de 1934, direito sob o qual
as concessoes e alienacdes de terras devolutas, qualquer
que fosse a extensiao destas, nao ficavam sujeitas a auto-
rizacao do Senado. Temos um direito adquirido em vir-
tude de um acto juridico perfeito: eis a these dos credo-
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res, em defesa da qual invocam o art. 113 da propria
Constituicao vigente, expresso nestes termos:

“A lei ndo prejudicara o acto juridico per-
feito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

A questao, collocada assim, nao entra no terreno
politico, em que ao Senado cabe exercer a funcc¢ao que
lhe ¢ commettida pelo citoda art. 130, e passa a exigir
uma solugao juridica, até porque, se os credores tiverem
razao, a decisdo do Senado, em lhes sendo contraria, nao
sera soberana, pois a questio ficara sujeita ao exame do
Poder Judiciario, que podera desconhecer essa decisdo e
proferir outra, em sentido opposto, por considerar que
ha no caso uma relacio juridica violada.

6 — Consideremos, poils, a questao do ponto de vista
juridico, e respondamos as seguintes interrogacoes:

~ | |
1.2 — existe juridicamente o contracto de opcao, fir-
mado a 11 de marco de 1927, ou elle ¢, ao contrario, nullo 2

2. — sao validos os actos posteriores a assignatura
delle, a saber: a prorogacdo de 21 de janeiro de 1931, a
escolha das terras, feita pelos credores, o reconhecimen-
to official de que ella foi objecto, constante de despacho
de 29 de novembro de 1930, as prorogacoes e innovacoes
subsequentes a essa escolba?

%

3.° — Mo .caso affirmativo, tém esses actos a virtude
lle obstar a que se applique, na hypothese, o dispositivo
no art. 130 da Constituicao?
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Os fundamentos do parecer, guanto
a’ nullidade do contracto

7 — O contracto de opcao ¢ nullo, como nullos sao,
independentemente da insubsistencia nelle, os actos pos-
teriores do governo do Amazonas, que lhe sido relativos.

E, facil, com effeito, mostrar:

a) que o contracto foi celebrado illegalmente, ha-
vendo commettido ao Estado obrigacoes que as leis appli-
caveis 4 especie nao permittiam, ou prohibiam;

b) que dois annos depois da sua celebragao, isto ¢,
a 11 de marco de 1932, o contracto caducou, tendo sido
illegal a proroga¢do do prazo em que os credores deve-
riam escolher as terras da concessao, e gue, porianto,
quando, em hovembro de 1930, os credores fizeram a es-
colha, ja ndo havia contracto em vigor;

¢) que a prorogacao do prazo para a (,onstmn(_,ao da
companhia com que deveria ser assignado o contracto
definitivo, concedida em 28 de cutubro de 1931, seria nul-
la, ainda quando jé o nao fosse o contracto, porque resul-
tou de scto nao do Interventor que no momento se acha-
va no exercicio do governo do Estado, mas do seu secre-
tario;

d) que os actos seguintes, de 6 de abril de 1933 ¢ de
12 de fevereiro de 1934, pelos quaes honve mudanc¢a de
credor ¢ modificacao no projecto do contracto, bem co-
mo a lerceira prorogacio, datada de 12 de fevereiro de
1934, foram concluides sem prévia audiencia do Conselho
Administrativo, o que os tornaria nullos, ainda que o
contracto fosse valido, nada importando que os interveii-
tores estivessem investidos do poder legislativo
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e) que a disposicio do art. 18 da Constituicao de 16
de julho, pela gual ficaram aprovados os actos dos Inter-
ventores, nao se pode referir sendo aos actos validos cm
face da legislagio da dictadura, sendo inadimissivel. gue
tambem alluda aos que sejam nulos por effeito dessa pro-
pria legislacao.

Passemos ‘a examinar as affirmacoes constantes de
cada um desses itens, deixando para depois a questao de
saber se o contracto, quando fosse valido, estaria sujeito
ao exame do Senado e poderia ser declarado inexequivel,
em parte ou totalmente.

v

O contracto foi celebrado illegalmente
¥
8 — A illegalidade estd, antes de tudo, em haver o
contracto promettido mais do que era licito num acto
do Poder Executivo, ou, por melhor dizermos, em ter
o Poder Executivo permittido nao sé a concessao das ter-
ras, o (qUe a lei permittia, mas tambem a alienacao dellas,
para o que nio tinha autorizagio.

A Constituicao amazonense em vigor ao tempo da
assignatura do contracto, a Constituicao de 11 de feverei-
ro de 1926, estatuia no art. 27, n.°* 9, que era da compe-
tencia da Asembléa estadual legislar sobre as terras de-
volutas, dispondo no art. 41, n.° 19, que o Presidente do
Estado ndao pedia decretar a alienaciio de bens desie senao
na forma das leis. Por outro lado, o que a lei em que o
contracto se devia basear, a lei n.° 1.309, de 22 de outu-
bro de 1926, autorizou foi um contracto para a installacio
e exploracdo de nucleos. agricolas em terras devolutas do
Estado (art. 1.°), e para a introducao e localizaciao nelles
de colonos nacionaes e estrangeiros (art. 5., n. 1), con-
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tracto em que o Estado, entre outros favores, poderia
fazer concessao, simples:

concessao de terras com a area maxima de um
milhdo de hectares, por contracto, pelo prazo
de cincoenta annos” (art. 1.° n. 1).

Ors, pelo contracto celebrado, as terras da concessdao
deverao tornar-se propriedade dos concessionarios a me-
dida que forem sendo demarcadas (art. 1. n.1).

9 — A lei inclue essa demarcagao entire as obrigacoes
dos concessionarios, dizendo que tera de ser iniciada den-
®ro de cinco annos e de terminar dentro de vinte (clausu-
la 3.2) . Mas o cumprimento dessa obrigacao apenas dara
logar a que a concessao nao soffra certas restiriceses.

A propriedade transferida por effeito do contracto,
¢ certo, sera em parte, e a principio, rescluvel, devendo-
se operal a resolucio se a imigracio contractada cessar
por mais de dois annos. Mas, em primeiro logar, resoluvel
ou nao, devera ser transferida, nao dependendo a acqui-
sicdo do direito a ella sendo da demarcacao. Em s2gundo
logar, a resoluciao sera parcial, pois so attingira os terre-
nos ainda nao devidamente aproveitados (clausuda 3.%,
ietra a). No fim de vinte annos, alias, a companhia ficara
garantida confra a perda da propriedade dos terrenos ja
demarcados (clausula 3., letra ¢), quando, pelo art. 7.°
da lei, no termo final desse prazo, os cencessionarios per-
derio o use e goze, nao a propriedade, que nao terao, dos-
terrenos que se nao acharem devidamente aproveitados
pela installado de nucleos agricolas, ainda que demar-
cados estejam.

10 — O Estado, pelo contracto (clausula 3., letra b),
sera ouirosim, obrigado a vender & companhia, no fim
de cincoenta annos, caso eila os nao prefira restituir, {an-
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tos lotes de ¢em hectares de terra quantas forem as fami-
lias que faltarem para completar as dez mil que deverao
aer colonizadas, devendo a venda ser feita nos termos da
lei n. 1.298, de 18 de outubro de 1926, em cujo art. 45 se lé
o seguinite: “Os precos das vendas de terras serdo de um
decimo de rezal por metro quadrado para os terrenos des-
tinados a industria extractiva 4 margem dos rios nave-
gaveis » vapor; meio decimo do real por metro quadrado
por esses terenos (ue forem centraes, ou 4 margem de cur-
so dagua nao navegaveis, e tres centesimos do real por
metro quadrado para os terrenos destinados A4 agricul-
tura ou industria pastoril™.

Ora, na lei n. 1.309, nada existe que autorizasse se-
melhante estipulacio.

11 — E havia acaso, oulra lei, onde se tivesse podido
firmar o contracto?

Nao. Além dessa, existiam a lei n. 114, de 2 de no-
vembro de 1926, e a de n. 1.298, de 18 de novembro do
mesmo anno.

A primeira trata de medidas destinadas a regulari-
zarem nielhor os servicos publicos e rege materias varias
tendo na letra e do art. 3.°, autorizado o Presidente do
Estado a

“conceder favores especiaes e nao previstos em
outras leis ordinarias e particulares, a emprezas
ou companhias de reconhecida idoneidade, que
ipretendam expldrar no Estado estabelecimen-
tos agricolas ou indusiriaes, devendo applicar,
quando possivel, as leis existentes, e que apro-
veitem a especie de concessao.”

Dar-se-a que, pelos termos geraes e vagos deste dis-
positivo_ se houvesse tornado possivel a alienacdo promet-
tida no coniracto em apreco?



De modo nenhum:

1.°'p0rque se trata de um acto de disposicao de im-
movel:

2.° porque a lei n. 114, que apenas incidentemente se
occupou de nucleos agricolas e de colonizag¢do, ¢ anterior
a de n. 1.309, a luz da qual o coniracto acaba de ser con-
siderado. Se tivesse estado no pensamento da Assembléa
Legislativa, ao votar a lei n. 114, autorizar a alienagao,
sob a forma de doacdo onerosa, ou de venda, ou a outro
qualquer titulo, ella teria, sem duvida, concedido a au-
torizacio na lei n. 1.309, posterior a essa, e especial, por-
que diz respeito precisamente a fundacao e colonizacao
de nucleos agricolas, e onde, alias, vém regulados oz fac-
tos, demarcacao e immigracao, de que o conftracto veio
a tornar dependente a transferencia da propriedade das
terras aos concessionarios.

12 Quanto a lei n. 1.298, citada, permiitia, é certo,
quer a doacdo, quer a venda de terras devolutas. Mas a
doacao de que tratava (arts. 13 e 14), era a que podia ser
feita aos brasileiros, natos ou naturalizados, que estives-
sem occupacao terras devolutas, com cultura effectiva,
¢ nao podia ter por objecto mais de dez heeciares ao redor
da casa de moradia. A venda possivel, se ¢ verdade que
podia ser effectuada pelo preco estabelecido no contrac-
to, nao ¢ menos exacto que teria de obedecer a certas con-
dicoes, de que o contracto ahstrahiu.

Assim que, nos termos do art. 35, cada lote vendido
nio podia ter mais de 40 milhdes de metros quadrados,
ou sejam quatro mil hectares, e nenhuma pessoa leria o
direito de comprar mais de cinco lotes, o que guer dizer
mais de vinte mil hectares, quantidade bem distante de um
milthéo. '
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O coentracto ¢é nyllo

13 — Deante do que ahi fica, nao pode haver du-
vida que o conftracto de opgao firmado pelo governo do
Amazonas ¢ nulio.

Trata-se de um contracto em que é parte a Adminis-
tracio de um Estado. Admittamos, com a generalidade
dos autores que, entre os contractos em que ¢ parte a Ad-
minisiracao publica, ha uns de direito privado e outros
de direito publico, repillamos essa divisao com outros,
para quem so existem contractos de direito privado, ou
acceitemos a divisao em contractos de direito privado e

contractos de dirdito administrativo propriamenie di-
tos. Tres acertos poderemos fazer, em qualquer caso que
sao incontestaveis. _ :

O primeiro é que esse contracto tem por objecto um

bem patrimonial do Estado e visa a um fim em que entra

o interesse geral, sendo por esta ultima circumstancia
que se diz haver nelle, ao lado de uma promessa de alie-
naciao de terras, outra de concessio, termo cuja accepcao

se vem alargando, perdendo o seu rigor technico. Em se-

gundo logar, é certo que se trata de um acto regido por
normas de direito publico e por normas de direito pri-
vado. For ultimo, ndo ¢ menos indubitavel que, para pro-
duzir effeitos juridicos, precisa de ser valido, e que val-
do nao sera se, antes de tudo, ndo houver sido concluido
entre partes capazes e agentes publicos competentes, ou,
mais precisamente, se a autoridade publica de que ema-
nou nao tinha competencia legal para o concluir.

14. O orgio competente para representar o Estado
na celebracio do contracto em aprec¢o era, ndo ha duvida,
0 Presidente do Amazonas. Mas, com ja vimos, a cele-
bracio dependia de autorizacdo da Assembléa Legisla-
tiva local. Ora,quando a autorizacao legislativa é neces-
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saria para que um contracto de Administracido publica se
possa firmar, a lel que a exige deve ser observada, scb
pena de nullidade. (BIELSA — Derecho Administrative,
vol. I, pags. 121, 126 e 113).

Em geral, diz ainda esse autor, as causas de nullida-
de do acto administractivo reduzem-se a duas «) falta,
ou vicio de consentimento; 0) falta de aptidZo, ou capa-
cidade legal (vol. cit.,, pag. 112). E eis o que faltou nc
contracto: o agente apto ou capaz legalmente.

Cada agente, doutrina DuGUIT, sob o titulo — capa-
cidade do agenie publico, nao pode quzrer juridicamente
senfo num certo dominio, e, neste dominio, sendo um cer-
to numero de coisas. Esse poder € que forma a sua com-
petencia, e “todo o acto praticado por um orgao ou graui-
de agente féra da sua competencia é nullo”. (Droit Cons-
titutionel, vol. 2, pag. 290). E diz outro auier: “O primei-
ro requisito de validade do acto administractivo é a com-
petencia do orgdo de que emana (ARNALDO DE VALLES,
La validita degli atti amninistrativi, n. 19).

A competencia desse orgao é tas essencial quanvo
- a capacidade da parte, exigida pelo art. 82 do Codigo C:-
vil, sob pena de nullidade do acto. “Il concette di compe-
tenza non sottuice quello di capacitd, ma ad esso si sc.
vrappone”. O Kstado é sempre e plenamernte capaz, mas
cada uma das suas faculdades faz parte da competencia
de um officio particular, pelo que niao pode ser exerci-
da senao por intermedio delle: (ARNALDO »E VALLES, op.
cit., pags. 97 e 98). BIELSA aponta na copuacidade, de di-
reito privado, um conceito equivalente ao da competen-
cia, de direito publico (op. cit., vol. I, pag. 11I).

Em resumo, o contracto é nullo, perque ba no seu
contetido estipulacdées que s6 podiam ser da iniciativa
do Poder Legislativo.

15. Dir-se-a que, ao lado dessas, outras existem, que
foram devidamente autorizadas. Mas mada importa isso.
Sem embargo, todo o contracto é nullo. Nac é, com effei-
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to, caso de applicacao do principio ulile per inutile now
vitiatur,

No direito civil, fixou-se, na verdade, o principio
de que a nullidade, quando diz respeito & uma parte do
acto, que se possa considerar de modo independente da
outra, nio apaga os effeitos desta. (BRUGI e FADDA e
BENSA, citados por ARNALDO DE VALLES, op. cit.,, pag.
451, nota 37).

Isso mesmo ja foi consagrado em varios codigos, in-
clusive o nosso. O da Argentina, art. 1.030, estatue qile
“a nullidade parcial de uma disposi¢cdo do acto nao pre-
judica as disposicoes validas, sempre que sejiam sepa-
raveis”. E’ o que diz tambem o Codigo Brasileiro, no art.
153, “A nullidade parcial de um acto néo o prejudicara na
parte valida, se esta for separavel”. O Ccdigo Allemé&o
ja usa de outra forma pois preceitua (art 129): “O acto
juridico nullo em uma parte é nullo no todo, salvo se for
possivel concluir que-elle seria praticade, aindz sem a
parte nulla”,

Tal principio, ndo ha duvida igualmente. pode ser
estendido ao direito administrative: Mas, como se aca-
ba de ver, ha uma condicdo para que a nullidade do ac-
to ndo seja total: é que as suas duas partes. sejam inde-
pendentes, ou, 0 que é a mesma coisa, que z parte nao at-
tingida directamente pelo vicio nao se ache subordinada
4 outra. Ora, eis ahi uma questdo de intehigencia de con-
tracto, cuja solucdo nao fica ao criterio de nenhuma das
partes contractantes. Ndo se concluird gue € inexisten-
te a dependencia entre as duas ordens de disposicdo sO-
mente porque o titular do direito ameac¢ado pela conta-
minacdo da nullidade assegure isso, dispensando o su-
jeito passivo da obrigacido de lhe dar cumprimento. Se
assim fora, delle tambem dependeria a céclaracdo da
nullidade total. A verdade é que a questdo tem de ser
iresolvida a luz dos factos. -

16. O nosso codigo, no citado art. 153, adeanta que
a nullidade da obrigacdo principal implica a das acces-
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sorias, mas a destas nfio induz a da principal. Mas, é evi-
dente que o legislador nao teve em vista, aqui, distinguir
as obrigacoes do ponto de vista da sua importancia, se-
nio alludir 4s obrigacdes que constituem o verdadeiro
objecto do contracto e Aquellas que sao contrahidas, por
que assim digamos para garantir a efficiencia dessas
como por ex., a fianca (BEVILAQUA Codigo Civil, com-~
ment. ao art. 153).

Assim, portanto, o que esse dispositivo quer signi-
ficar é o que o Codigo alemiao estatue explicitamente no
seu citado artigo, a saber — que o acto juridico nullo nu-
ma parte é nullo no todo, salvo se for possivel concluir
que elle seria praticado, ainda sem a parte nulla. Ora,
poder-se-4 dizer que, ao dirigirem ao gcverno do Ama-
zonas o seu regquerimento, em que se propuzeram assig-
nar o contracto, e onde incluiram, entre as eclausulas de
que elle deveria constar, as nao autorizadas, ou vedadas
por lei, os solicitantes nédo tiveram em mira subordinay
4 acceitacido dellas o seu consentimento? Ninguem cer-
tamente admittirda que o governo, podendo obter, sem
outras concessdes, além das legaes, o contracto que tinha
como conveniente aos interesses do Estado houvesse ce-
dido A& exigencia de novas.

Alids n8o havera tambem quem ndgy considere que
as clausulas do contracto mais importante para o0s cre-
dores sio as velativas & promessa de doacio e de venda.
Pela lei, para nio citarmos sendo um exe‘mplo es credo-
res deveriam demarcar as terras para gue nic perdes-
sem a Cconcessao. J4 pelo coniracto, ndo seria somente a
comminacio dessa pena que os levaria a desempenhar-se
desse encargo; seria tambem a obrigacic em que ficaria
o Estado, feita a demarcacao de lhes trarsferir a pro-
priedade das terras.

O contracto, repitamos, foi celebrado mnullamente.
Admittamos, porém, que o nfo houvesse sido. Ter-se-ia
tornado, depois, insubsistente. E’ o que passamos a de-
monstrar.
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A primeira prorogacao d0s
prazos contractuaes

17. Se o contracto fosse valido, teria caducado em
11 de mareo de 1929, isto é, dois annos depoic de assig-
nado. Nos termos da lei n. 1.309, com effeite, o prazo de
dois annos, dado aos credores para escolherem as terias
da concessio, era improrogavel, devendo a fal'a da esce-
tha em tempo util importar a resoluciio do contracto. O
dispositivo é expresso ndo $6 no determinar o prazo, co-
Mo no comminar a pena: “dentro do prazo improroga-
vel de dois anos sob pena de caducidade”, sdo as palavras
delle. Ora, o bienio findou, sem que o direito se houvesse
exercido.

Verdade seja que, a despeito da dispusicio legal, o
prazo foi prorogado precisamente por dois annos, o que
se vé do termo constante do Diario Official, do Estade,
de 22 de janeiro de 1929, termo datade da vespera. Mas
nada importa isso, como carece de qualaquer importanciz
o facto de nao ter o contracto reproduzido a disposi¢io
da lei. Como quer que seja, a prorogacido ioi concedida
nullamente, e a resolucao da obrigacidc do Estado ope-
rou-se de pleno direito.

Mas, sendo assim, quando passamos da primeira pa-
ra a segunda Republica, o contracto nZc existia juridi-
camente.

VIl
Os actos dos interventores
18. Succedeu, eantretanto, que fres Interventores,

na supposicio de que o contracto fosse vaiido, baixaram
actos a respeito delle.
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Que influencia podem ter tido esses actos quanto {
efficiencia do contracto?

Examinal-os-emos um a um, e ter-se-a ensejo de ve-
rificar que o contracto jamais convalesceu.

‘ N3ao era posivel ratifical-o, por isso que nao sao ratifi-
_caveis os actos nullos, principio que domina nao s6 no di-
reito privado, senio tambem no direito publico. “L’atio
giuridicamente inexistente o radicalmente nullo & insus-
cettibile de watifica”, escreve PRESSUTTI, significando
com issc que a confirmacio do acto ndn pode ter effeito
retroativo (op. cit., vol. I, pag. 71).

Podia, porém, um acto de autoridade mompetente, de
accordo com a outra parte, por o contracto novamente
em vigor, pela. mesma raziao por que secria iirito és partes
celebrar um novo contracto. “Certaments, dcoutrina o
mesmo autor, wn molti cast potra Uammnistrazicne ema-
nare un atto che intende allo stesso effeite giuridico cuil
intendeva Uatto giuridicamente inexistentc ¢ radicalmen-
te nullo (op. e lic. citados).

Tratando do assumpto, diz ARNALDO. DF VALLLS,
que “richiamando lo distinzione tra negnzic nullo ed an-
nulabile, si dice che respetto al negozio, nullo la confer
ma como tale, non ha effeto alecuno”; ao que, porém, ac-
crescenta: “mo possa averne in casi escezonali, previsti
dalla legge, come conclusione di um novo ncogozie givridi-
co di eguale conteudo” (op. cit., pag 458).

Mas quaes sdo os requisitos necessarios para que a
confirmacdo de um acto administrativo nullo lhe dé ef-
ficiencia? Tel-os-ao0 revestido os actos dos Interventores,
a que alludimos?

E’ o que entramos a ver, e de antemszs, diremos que
taes actos deixaram de preencher mais de um desses re-
quisitos, sendo que dois delles, o conhecimento do vicio
e a intencdo de renovar o contracto, eramn indiscutivel-
mente essenciaes.

C e s
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19. O acto do primeiro Interventor do Amazonas o
despacho pelo qual foi reconhecida como valida a esco-
lha das terras, feita pelos credores, como uma das con-
dicoes para que pudesse ser assignado o c¢ontracto defi-
nitivo.

Tendo, como tinha, o exercicio do Peder Legislati-
vo, o Interventor tinha competencia para renovar o con-
tracto em todos os seus termos, a competencia de que ca-
recia o governador. Mas nada existe nc¢ despacho, nemn
fora delle, de onde se possa concluir que ¢ Interventor cu-
nhecia a nullidade e teve em vista renunciar o direito de
oppdl-a. | ;

20. Entretanto, taes requisitos nic podiam deixar
de reunir-se para que o despacho pudesse produzir o ef-
feito de uma na revogacao.

Para que haja renovacdo de um acio nullo, é, com
effeito, de mistér, antes de tudo, que ella tenha sido que-
1rida pelo enfe publico: a renovacao, e nao ¢ acto de qua
se pretenda induzil-a ou a execusao dellez. Istc é absolu-
tamente necessario:

1.°, porque “o acto administrativo é, por definicao,
uma manifestacio de vontade dirigida a certo escopo”™.
: 2.9 porque, sendo inefficaz o acto nullo, de tal modo
que, sem a confirmacfo, cessariam as obrigucdes por elie
impostas ao Estado, a confirmacao importa “a constitui-
cao de uma gituacdo nova, que anteccdentermente niao
existia como relacido juridica”. (ARNALDGC »E VALLES, op.
cit., pags. 133, 462 e 463).

Nao havera,. effectivamente, quem diga que ¢ esco-
po a que visou o despacho de 22 de novembro de 1930, te-
nha sido outro, além dos que constam desse acto, e que
foram: @) declarar recebida a communicacdo da escolha
das terras; b) mandar que se proseguisse “nos termos
ulteriores e consequentes do contracto”, isto é, do con-
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tracto de 11 de marco de 1927, e a que v decpacho allude
expressamente.

O despacho assenta — eis tudo — no supposto de
que o contracto estava de pé. _

21. Pelo Codigo Civil, art. 151, “0o acio de ratifica-
¢do dos actos annulaveis deve conter a substancia da o-
brigacio ratificada e a vontade expressu de ratificala™.
A ratificacdo expressa s6 & excusada quando o obriga-
. ¢do ja foi cumprida pelo devedor, “scien'e do vicio que a
inquinava” art. 150).

Quando, portanto, fosse possivel a confirmacao ta-
cita de um acto nao simplismente annulavel, mas visceral-
mente nullo, haveria de ser necessario qie, na execucao
delle tivesse o executor a sciencia da nuiidade. A verda-
de, porém, é que em doutrina sa, nao € de admittir a con-
firmacao tacita dos actos nulles.

Os actos anullaveis nao tém deixado de existir quan-
do sido confirmados, pois s6 deixarao de produzir effeito
depois de annullados judicialmente. No caso do acto nulle.
entretanto, a nullidade é immediata, porqgue é cbra do le-
gislador, e niao do juiz, ferindo o acto desde o momento
em que elle surge, de modo que, se o juiz é provocado a in-
tervir para a declarar, quando contestada, isto sé occor-
re porque ninguem poéde fazer justica pelas proprias
maos.

Ademais, emquanto a decretacao, se o acto é annul-
lavel, ndo pdde ser provada senao pelo incapaz, ou pela
pessoa, cujo consentimento tenha sido vicado, a declarc-
¢ao, quando o acto € nullo, péde ser proferida a pedido de
todo o mundo. Néo poéde, portanto, deixar de ser necessa-
rio que a confirmacdo do acto, nesta uitizia hypothese,
quando seja admissivel, se possa impor a écdoes, do modo
mais evidente.

Assim, é indispensavel, para citarmes palavras de
A. DE VALLES, “che con la competenza, con il contenuts
e con la forma richiesti per Uatto vizizfo, st manifestt e
volontd di confermalo”. Ou, como dizDucUIiT, falando
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dos actos administrativos em geral: “il faut non seu-
lement un acte de volonté interne du sujett du droit
consideré, mais un acte de volonté qui se manifeste 4 U
exterieur”, e de modo tal “qu’il ne puisse pas y avoir de
doute sur la réalité de cette déclaration de wolonté”.

22. DUGUIT observa que no direito civil se tem admit-
tido sempre, na determinacéo dos effeitos de um acto ju-
ridico a prova de que o conteido da vontade real nad
coincidiu com o da vontade declarada, e a esse respeito
adduz: “seule la volonté déclarée peut étre un fait so-
cial et conditioner un effet de droit. La volonté réelle peui
seule conditonmer un droit, mais élle ne le peut que si esé
declarée et dans les limites ou elle est declarée, parce
seulement elle est un fait social”. |

Alludindo especialmente aos actos administrativos,
o mesmo autor accrescenta: “C’est pour cux particulie-
rement quil ¥y aurait de graves imconvéricuts pratiques
& pouvoir discuter le contenu de la déclaration de volon-
té. La volonté intérieure et réelle de Uagent, mas non exté-
rieurement manifestée, est sa volonté personnelle et non
point une wvolonté représentative d'une personne publi-
que’.. . .

IX

Os demais actos dos interventores

23. Tres novos actos foram baixados prr Interven-
tores do Amazonas a respeito do contracio de opcéo:

1.9, o despacho de 4 de Abril de 1932, a que se refere
o termo de 6 do mesmo mez, publicado no Diorio Official
do dia 7, e pelo qual os credores transforn*am os seus di-
reitos ao Sr. TSUKASA UETSUKA;

29 o despacho de 26 de outubro de 1930 constante
do Diario Official de 12 de fevereiro de 1934, e que de-
clara prorogar até 11 de marco de 1938, o rraze para a

constituigdo da companhia;
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3%, o despacho de 13 de janeiro Qe 19354, onde se su-

bstitue por outra uma das faixas de terras escolhidas
anteriormente pelos credores.
' Terdo tido esses actos a virtude que falrou ac despa-
cho de 21 de novembro de 1930, relativo & escolha das
terras, isto é, terdo os Interventores, por meio delles,
confirmado o contracto de opcédo?

De modo nenhum.

Ha uma differenca a assignar entre a situacado eni
que surgiram taes factos e a em que foi proferidc o pri-
meiro despacho. Quando elles surgiram, ja estava em vi-
gor o Codigo dos Interventeres (decreto n. 20.348, de 29
de agosto de 1931). &

Ora, por esse Codigo, ‘a funcao legisiativa dos Inter-
ventores ficou sobordinada, em certos casos, 4 =audien-
cia prévia dos Coneslhos Administratives, ‘de tal modo
que a falta dessa audiencia acarretaria a nullidade do
acto.

Entre esses casos, enquadrava-se incroptestavelmen-
te o do contracto de op¢do, e, no, entanto, o Tonselho ndo
foi ouvido, conforme a communicac¢éo official recebida
pela Commissao de Constituiciao e Justica. T.ogo, ndo se-
ria possivel descobrir nos actos em questdao o effeito da
confirmacao do contracto. -

24. Sem pedir, antes, parecer ao Conselho Admlms—» /S

trativo (art. 10 do decreto citado), nenhum Interventor
 podia: :
a) vender terras do patrimonio do Estado, em exten-
sdo superior a 100 hectares;

b) fazer concessdo para a exploracdo de minas;

¢) conceder isencido de impostos;

d) celebrar contracto ou fazer concess@o para o de-
sempenho de servico pubilco, ou para qualquer outro
fim, RENOVAR, INNOVAR OU MODIFICAR o0s j& existentes.

Ora, pelo contracto, o Governador do Amazonas le-
ria de fazer tudo isso.

A concessao de terras para a fundacido de nucleos



coloniaes era possivel, independemeniec de consulta an
Conselho. Mas nao era licito, sem isso, a venda e, por-
tanto, a promessa de venda de terras, cm extensado maior
de 100 hectares para cada comprador, o que se conclue
a contrario sensu da alinea e, que depois de prohibir a
concessao de minas e de terras, e de exceptuar, quanto a
estas, as concessdes na administracdo de nucleos coloni-
aes ja4 fundados, ou para a fundacfio de naves nucleos,
- accrescentava:

“E’ todavia permittida a venda de iotes de ter-
ras, ate 100 hectares, afim de fac.litar 4 cultura
e o desenvolvimento da pequena uropriedade”.

O contracto promette ainda concessio para a cons-
truecao e exploracdo de estradas de ferro nas terras qne
lhe constituem o objecto, e, quanto a imnostos, declara.
de accordo, alids, com a lei, que os concessionarios goza-
riam:

a) de isencdo, durante dez annos, dos que existissem
ou viessem a ser creados, assim sobre as terras da con-
cessao e suas bemfeitorias, inclusive fabricas moinhos,
officinas e machinismos de qualquer especie, utilizados
nas plantacées ou destinados a produzirein forca motriz
para beneficiamento de qualgquer producto:

b) de isencfo, por igual prazo de quaesquer impos-
tos sobre a industria e profissio dos scus cvlones e sobre
0s productos da industria e commercio, ou estabelecimen-
to de qualquer natureza;

¢) do direito de nio pagarem mais de 3% ad valo-
rem, durante o mesmo prazo de dez anncs, sobre a ex-
portacdce dos productos agro-pecuarios, .ira 0s quaes
nio seriam creados outros quaesquer impcstos estaduaes.

Os interventores, pois, modificaram o contracto re-
petidamente, mas, pelo que se acaba de ver, sem que taes
actos tivessem podido instillar no contracto a vida que
lhe fugiu na sua formacio. '
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25. Accresce que a prorogac¢ao constante do termo
e 28 de outubro de 1931, posterior ao despacho relative
4 escolha das terras, foi concedida, nao pelo Interventor
que no momento se achava a testa do governo do Estado,
mas pelo seu secretario. O despacho consta de documento.
remettido 4 Commissdao de Constituicao e Justica, tendo
0 mesmo numero e a mesma data que lhe da o termo, e ¢
expresso assim: “Concedo a prorogag¢io do prazo reque-
rido. Lavre-se o respectivo termo no Contencioso Fiscal™.
Mas é assignado pelo secretario do Governo, e nao pelo
Interventor, estando, entretanto, em exercicio o Interven-
tor, o que faz certo a circumstancia de se ler no termo,
lavrado na mesma data e publicado dias depois, que foi o
Interventor que nao proferiu. O que a declaracdao prova ¢
apenas, por um lado, a insciencia em que estava quem a
fez de que o despacho nao fora da autoridade competents,
e, por outro lado, a sciencia (ue tinha de que a autoridade
competente era o Interventor. Tudo se passou na melhor
boa fé, o que, entretanto, ndo basta para avaliar o acto.

E occorre, outrosim, o seguinte que mostra nao ter
sido o despacho confirmado por agente legalmente capaz:
o Estado ndo foi representado na assignatura do termo
pelo Interventor, sendo pelo Procurador Fiscal, o que,
alias, aconteceu em todos os demais termos, inclusiye o do
contracto inicial.

Mas, nao tendo sido do Interventor o despacho, a
consequencia, como ja ficou dito, ¢ que nos achamos em
face de um acto que, adoptando uma classificacao de al-
guns autores, podemos qualificar de inexistente, conquantc
baste que o digamos nullo. Nao se trata, com effeito, de
acto praticado dentro da esphera de actividade do seu
autor, pelo que, em favor delle, nao se p()de estabelecer,
siquer, a presumpcio, a apparencia de legitimidade.
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26. Sdo estes os termos do art. 10, citado, do decre-
to n.° 20. 348, que fulminou de nullidade os actos dos In-
terventores baixados com transgressao dos preceitos delle:

“sdo nullos de pleno direito os actos do
goyerno estadual, municipal ou do Districto
Federal, praticados de ora em deante, e que
transgridirem qualquer dispositivo deste de-
creto, assim como os que versarem sochre ma-
teria de competencia federal, especialmente so-
bre relacoes de direito privative”.

Nada importa que a funccao do Conselho fosse mera-
mente consultiva. Esse dispositivo inspirou-se num prin-
cipio j4 comsagrado pela doutrina, principio de que trata
PRESUTTI,:no seu Diritto Ammnistrativo Italiano, vol. I,
pag. 173, numero 75. Agrupa o autor em lres categorias
as formalidades que se devem observar para assegurar 2
validade dos actos administrativos. No segundo grupo
inclue os “eventuali parere que debbono precedere per
illuminare chi emette la dichiarazione di volunti” ¢, a
seguir, depois desdividir esses pareceres em treg classes,
trata daquella em que se comprehendem os pareceres dos
orgaos meramente consultivos: “aquelia in cui é obbliga-
torio domandare il parere, essa non é obbligatorio confor-
marsi al parere ottenuto”, accrescentando: “in guesto caso
Patta é invalido se il parere nmon fu domandato, mas é
valido anche se non é conforme al parere” (op. e vol. cits.,
w. 75).

A. DE VALLES, tratando da confirmacao dos aclos
administrativos nulos e, practicularmente, da nullidade
pela falta de audiencia dos orgdos consultivos, quando
obrigatoria, asserta que essa falta nao “sarebbero sanati
da um posteriore parere conferme” (op. cit., pag. 446) .
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O art. 18 das disposicoes transitorias

27. O art. 18 das Disposicoes Transitorias da Cons-
tituicao tera, acaso dado vida a esse contracto?

Tem-se dito que, por effeito delie, o contracto, se fosse
nulio, teria passado a ser valido.

“Ficam approvados os actos do Governo
Provisorio, interventores federaes nos Estados
e mais delegados do mesmo Governo, excluida
qualquer apreciacao judiciaria dos mesmos
actos e dos seus effeitos.”

Mas posiiivamente este dispositivo nao tem applica-
¢ao no caso. E’ o que esta resaltando de quanto deixa-
mos dito.

Nao tem applicacao relativamente aos actos poste-
riores ag Codigo dos Interventores, porque estes actos sao
nullos em {face delle, e ¢ axiomatico, evidente que a
Constituicdo, no citado dispogitivo, nao poile ter tido
em vista os actos dos delegados do Governo Provisorio,
nullos por virtude da propria legislacio baixada por este.
Essa legislacao, como ja dissemos, impunha-se a obser-
vancia dos Interventores como se fora obra de uma cons-
tituinte. Os Interventores eram delegados do Governo
Provisorio, e admittir que a Constituicao, ao mesmo
tempo que proclamou a validade dos actos desse Gover-
no, houvesse deciarado validos os actos dos Intervento-
res contrarios a esses, por esses expressamente prohibi-
dos, seria assentar a interpretacio numa hypothese
absurda.
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28. Assim, portanto, os actos do Governo do Ama-
znas attinentes ao contracto de opc¢ao, e praticados ja na
vigencia do Codigo dos Interventores, estao féra de
combate: ndo podem ter sido approvados pela Consti-
tuicao.

Resta um, anterior a esse Codigo, o despacho de 21
de novembro de 1930.

Mas esse acto, por si so, nada exprime, porque, por
meio delle, o Interventor se limitou a declarar que ap-
provava a escolha das terras e a determinar que se pro-
cedesse nos termos ulteriores e consequentes do contrato
de 11 de margo de 1927. Desliguemos desse despacho o
coniracto, e elle fica sem sentido, sem effeitos. Ora. uma
- vez que o contracto é nullo, ndo podemos deixar de fazer
abstraccao delle. O que temos, no despacho, em summa,
¢ umn acto baixado no presupposto de que o contracto era
valido. Mas esse presupposto ¢ falso.

A Constituinte nao pode ter duerido, nesse parti-
cular, senao o que quizerem os Interveniores, € nunca
mais do que elles quizerem. pois o que approvou foram
os actos delles, e, como ja vimos, expondo, alias, uma
4o¢ao vulgar, o acto administrativo, como outro quaiquer
acto juridico, ¢, antes de tudo, uma declaracio ou ma-
nifestacao de vontade.

X1
Nae ha direito adquirido

30. O contracto de opcao ¢, por conseguinte, nul-
lo, e tanto basta para se ter por evidenciado que a parte
com quem o Estado do Amazonas o firmou nio tem um
direito adquirido, que possa estar ameacado pela possibi-
lidade de ser negada a autorizacdo pedida ao Senado para
assignatura do contracto definitivo. {
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Nem ¢ tudo: esse direito ndo existiria ainda que o
contracto fosse valido.

Tratemos, porém, primeiro da sua inexistencia por.
effeito da nullidade.

Esta quesidao ¢ simples. No conftracto esia um dosg
elementos de que o direito adquirido se deveria originar,
um dos factos acquisitivos. Ora, os factos em virtude dos
quaes se adquirem og direitos nio produzem este effeito’
se nao sao validos. A validade é o requisito que elles nao
podem deixar de revestir, sem que se tornem inefficentes.
“Lungi dal potersi acquietare nessun diritts mediante un.
fatto acquisitivo, nullc ed invalido per lege, escreve
GABBA, colui adonno del quale fosse stata incsservaia
la legge su tale argomento, acquista por guesto faito mo
desimo un pieno diritto che non si ottenga ’effeito divi-.
sato, e che V’avversario gli dia quella riparazione che la.
legge statuisce in virtu di prinecipi generali o appropria-
ti al caso speciaie” (Th. della at. delle leggi vol. i
pag. 224) .

Nao ha nenhuma duvida quanio a este ponto.

31. Parece, entretanto, que esta sendo coniesiada
ao Senado a competencia para fundar a sua decisdo na
nullidade do contarcto. Tal questio, tem-sc¢ dilo, ¢ de
natureza judicial. Mas como poderemos deixar de reco-
nhecer essa competlencia, se © Senado, antes de indagar

da conveniencia ou inconveniencia da operagao countra-

e

ctual, precisar de saber se o easo concreto, pelos caracte--
res especiaes com (ue se apresenta, escapa ao alcance do.
art. 150 de Constituicdo, o artigo, segundo o guai “‘a lei
nao prejudicara o actojuridico perfeito, o direito adgui-.
rido, ¢ a coisa julgada?

Nao confundamos coisas disiinctas. O Senado, ce-:
nhecendo dessa questdo, nao ¢stara mmvadindo a esplrera
do Poder Judiciario. Uma coisa ¢, de facto, o Senado ve--
rificar se ha, na especie, um direito adquirido, para {azer
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do resultado desse exame um dos fundamentos da sua
decisdo, e oulra seria a declaracao de que o contracio €,
ou nao, valido, e que o Senado fizesse para o fim de o ful-
minar de nuliidade. ! | _

Neste ultimo caso, sim, teria exercido uma funcgao
jurisdiccional, a funccio especifica do Poder Judiciario.
No primeiro caso, ndo. “Il n’y a d’acte jurisdictionnel,
como observa DUGUIT, que lorsghe l’agent intervient
pour réscudre une question de droit. Si, en intervenant,
‘il a poursuivi un autre but, si la solution gui’l a donnée
2 une guestion de droit est un moyen et non un but, on
doit affirmer gu’il n'y a pas d’acte jurisdictionnel”.

32. O Poder Judiciario, é certo, podera ser provo-
cado a pronunciar-se sobre essa questdo juridica depois
do Senado. Imaginemos que o Senado assente a sua de-
cisio na nullidade de contracto, que a decisao judicial
venha a ser em sentido contrario, e que a razio esiteja
com ella. Que importara isso? Dahi ndo se concluira
que o Senado nao tivesse competencia para conhecer da
materia nos termos em que della tomou conhecimento,
genao que decidiu mal. Pois que ha uma questdo de di-
reito transitorio a ser julgada, ao lado da questido politica,
e essa questao entende com interesse privados, que po-
dem estar amparados pela lei, a decisdo do Senado podera
nio ser conclusiva. Mas o que dahi se seguira ¢ que nao
se trata de um caso exclusivamente politico, de um des-
ses casos a que a Connstitui¢do se refere no art. 68, para
dizer que escapam a competencia do Poder Judiciario.

Das questoes exclusivamente judiciaes s6 conhece o
Poder Judiciario, como s6 os podares politicos conhecem
das questdes exclusivamente politicas. Mas ha as ques-
toes politicas gque o ndo sdo exclusivamente. Dessas po-
dem conhecer os poderes politicos e Poder Judiciario.
A questio que se suscita entra nesta ultima categoria,
porque se trata de applicar, a0 mesmo tempo, o art. 113,



n. 3, da Constituicio, que garante os direitos individuaes,
denominados direitos adquiridos, e o art. 130, que ga-
rante os interesses da nacionalidade, direitos seus,' contra
concessdes de ierras que os possam prejudicar. A dispo-
sicdo que ao Senado cabe appiicar, ¢ a do art. 130. Nao
esta elle, porém, = impedido de a examinar a luz do
art. 113,, n. 3, nem de ter em visia, nesse exame, o pen-
samento encerrado no n. 17, desse mesmo artigo.

33. Alias, é doutrina corrente enire nos que a pro-
pria autoridade administrativa péde determinar e decre-.
tar a nulidade dos seus actos”, dando-lhe por fundamento,
“um vicio de fundo ou de férma, ou a incompetencia da
autoridade que o praticou”. (Th. Cavalcarti, Inst. de
Dir. Administr., pags. 188). A essa autoridade, diz o
mesmo autor, nao ¢ licito revogar a nomeagao de um
funccionario que tenha adquirido estabilidade no cargo,
.porque esta “adstricta ao respeito dos direitos adquiri-
dos”. Essa impossibilidade, porém, cessara desde que o
acto da nomeacio possa ser ‘‘considerado nullo”.

34. Em direito administrativo sustenta-se mesmo
que a Administracdo publica, ainda foéra da esphera dos
actos de governo, em considerando nullo um acto, seu,
pode declarar essa nullidade, refugindo, sob esse funda-
mento, ao cumprimento das obrigacdes que do acto lhe
advenham, sem que com isso se queira significar que ha
na declaracio um acto jurisdiccional. A Administracao,
quando assim procede, como diz A. DE VALLES, “fa
atte di parte e com cié giuca e dispone, non degli altri,
ma dei propri diritti e doveri: la pronuncia ammnistrati-
va nulla sotirae alle funzioni del giudice commune, per
cheé essa non & d’ostacolo all’azione giuridizionale. Es-
cludere gli atti in tal modo vizioti dal potesth di annual-
lamento, vorrebbe dire obbligare 'amministrazione pu-
blica a ricorere essa stessa ai Tribunali, per ottenere 1’an-
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nullamento dei propri atti, lesive di diritti civili o poli-
tiei” (op cit., pag. 397.)

35. Positivamente ndo se comprehenderia que o
Senado nao pudesse indagar da validade do contractlo,
podendo, entretanto, entrar no exame dos demais ele-
mentos de cuja concorrencia depende a caracterizacao do
direito adquirido, como sejam a consummacio dos factos.
acquisitivos, considerados independentemente dos vicios.
que os inquinam, e a época em que se hajam consum-
mado. Tambem a esse exame nao sera possivel proce-
der sem conhecer de varias questoes de facto, sobre as
quaes os iribunaes poderao ser chamados a manifestar-
se. Nao ¢, enitretanto, de admittir que essa competencia
seja desconhecida ao Senado. :

36. Verdade seja que nao haveria falar aqui em
direito adquirido, ainda quando o contracto fosse valido,
0 que passamos a mostrar. Cumpria, porém, evidenciar.
a nullidade do conftracto, pois que, conhecendo-a, o Se-
nado procedera com pleno conhecimento da materia e,
por isso mesmo, com a cerieza de que nao ha, no caso,
direitos palrimoniaes que possam pretender o amparo
dos tribunaes.

XIT

Do coniracte nao teria resultado
um direite adquirido, ainda
quando elle fosse valido

37. Enire as razdes porque nao ha falar aqui em
direito adquirido, esta ¢ facto de que se trata, por um
lado de uma simples promessa de contracto, pois disso
nao passa o coniracto de opcao, e por outro lado, de uma
disposicio de erdem publica, que vem, alias, na propria
Constituicdo, a disposicao do art. 130 em causa.



E, exacto, com effeito, que, segundo doutnina ja
consagrada pela jurisprudencia, a promessa de contracto,
feita na vigencia de uma lei, nio estando ainda cumpri-
da, pode soffrer a accido da lei nova, se esta ¢ determi-
nada por necessidade de ordem pubhca

Diz, com effeito, DEMOGUE, no seu Traité des obll-
gations, vol. 2, n. 509: “Si une loi nouvelle modifie Iefiet
d’un contrat entre le moment de sa promesse et sa réali-
sation, il faut décider que si la loi agit de facon interpré-
tative ou dispositive, elle ne s’appliquera a la promesse
faite antérieurement. Il en serait autrement si une loi
neuvelle avait un caractére d’ordre public. Ici on peut se
demander si Vaceeptation de d’ordre public. Ici on peut
se demander si ’acceptation de la promesse de contrat
ne pourrait pas étre refusée, car la situation en vue de
laguelle les parties ont traite est différente. Il faudrait
admettre cette solution dés gue la modification opportée
serait assez importante” .

Mais importante nao podia ser a modificagdo. A
uma situacdo em que os Estados podiam dispor livre-
mente das suas terras devoiutas, succedeu outra, na qual
36 mediante o placet da Uniao, representada pelo Senado,
sera licita qualguer concessao dessas terras, desde que
excedam de dez mil hectares, isto em virtude de razoes
qgue entendem com a defesa da nacao, considerada essa
defesa de mais de um ponto de vista. - )

38. A que especie de promessa se refere DEMO-
GUE? A’ promessa bilateral ou a unilateral? A’ unilate-
tal, pois presuppoe que o credor ainda nio fenha dado a
sua acceitacao.

Ao lado, com effeito, da promessa bilateral, ou con-
tra acto preliminar, pelo qual ambas as paries promettem
contractar, ha a promessa unilateral. Por esta, s6 uma
das partes se obriga a concluir o futuro contracto. A
ouira nio assume obriigag¢do identica, ndo se obriga a
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nada, limitando-se a acceitar o direito de opg¢ao, acceitagdo
por effeito da qual, segundo a doutrina estrangeira, pas-
sa a existir no caso, mais do que uma simples offeria.
“PDe la promesse bilatérale, diz DEMOGUL, il faut dis-
tinguer Ja promesse unilateral. C'est un acte qui est deja
plus que 1’offre, laquelle a dans notre droit actuel un
caractére assez fragil et ne constitue que la manifesta~
tion d’une velonté non suivée d’acceptation queicongue.
La promesse unilatérale suppose qu'ue personne a pro-
posé une convention et que le destinataire a, non pas
accepté définitivement Poffre, mais accepté de pouvoir
V'utiliser pendant un certain temps” (Traite des obriga-
tions, vol. 2.°, pag. 7).

Insistindo na mesma ordem de idéas, accrescenia o
autor, 2 pag. 93 do mesmo volume: “Le contrat ne se
forme qu’au jour de l’utilisation de la promesse unilaté-
rale per le bénéficiaire: le consentiment du prometiant
est deja définitif auperavant, mais le contrat prend date
au jour d’acceptation. Par suite le bénéficiaire n’a gu’'an
droit personnel” .

Ora, o contracto de opcdo de que tratamos ¢é exacta-
mente isso: uma promessa unilateral. Tem, pois, toda a
applicacdo aqui a liciko de DEMOGUE, ¢ esse contracto,
por isso que quando foi promulgada a Constitui¢ao, ain-
da os credores nao haviam cwntrahido a obrigacao de
contractar, esta sujeito a applicacao do art. 130 desse es-
tatuto poltico.

Nio ha nelle mais do que uma promessa unilateral,
porque, pelas suas clausulas, s6 o Estado prometteu.

. Nem a escolha das terras, feita posteriormente,
importou essa obrigacdo, pois ella podia ter sido feita no
proprio coniracto, sem que passasse, entretanto, a haver
nelle mais do que uma promessa unilateral. Alids, a hy-
pothese prevista na lei para os casos normaes, em que 0
pretendente 4 concessao ja houvesse escolhido as terras,
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nao tendo, alnda constituido a companhia, era -cxa,cta_-
mente a do contracto de op¢ao (lei cicit ,n.1.309, art. 6.%).

O caso em exame enquadra-se numa disposi¢ao ex-
cepcional dessa lei, a disposicdo do art. 2.°, paragrapho
unico, que, prevendo a hypothese dos contracios anterio-
res a escolha das terras, autorizou o governo a conceder
nelles uma simples “preferencia para opg¢ao’’, afim de
que o pretendente pudesse fazer os estudos necessarios
para determinar o objecto desta.

DEMOGUE refere-se ao pacto de preferencia, pon-
do-o em confronto com a promessa unilateral, e diz:
“Elle (la promesse) peut se aprésenter sous la forme
ATTENUEE du droit de preference, spécialment de
preemption” (op. cit., pag. 21).

Adeante, a pagina 867, define o pacto: “On peut en-
core citer comme contrat de réglementation le pacte de
préférence a conditions égales & son contractant actuel”.

Foi isso, mutatis mutandis, o que a lei permittiu pelo
que mais nao podiam obter validamente os pretendentes
a concessao.

39. Trata-se porém, de uma promessa bilateral, a
consequencia nao variaria, isto €, seria ainda possivel in-
vocar a doutrina e a jurisprudencia, \para mostrar que
tambem essa forma de promessa se deve submetter as
disposicoes da lei nova, quando esta é de ordem publica.

Eis, realmente, o que diz Il Digesto Italiano, vol. 34,

pag. 531, onde trata de promessas bilateraes de venda:
~ “Jl fatto che la cosa sia pesta fuori di commercio dipondi
della legge, e quindi I’impossibilita della concluzione della
vendita, che ne derive e la consequente estinzione del
rapporto derivante dalla promessa divendita, ‘non da
luego a alcuna responsabilita di alcuna delle parti della
promessa verso l’altra” . :
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A hypothese vertente, ¢ certo nido ¢ identica a essa.
Mas nada importa isso, deante do motivo em que se fun-
da a solugao.

Se é verdade que a Constituicdo nao prohibe as con-
cessoes em cada uma destas continua ma constiuir bens
do seu dominio privado, nao é menos exacto que, por
uma disposicao inspirada nos mais altos interesses nacio-
naes, ella subordina taes condicoes, quando excedam de
certo limite, ao julgamento de um poder, dando a este com-
petencia para as prohibir. Assim, pois, num caso como
no outro, o que ha sdo bens que se niao podem alienar,
por motivo de ordem publica.

40. Contra a dohtrina 'de que as leis de ordem
publica se devem applicar immediatamente, levantam-
se, ndo ha duvida, objeccdes, quanto a4 parte em que
elle se estende ao dominio do direito privado. De or-
dem publica é tambem - - argumenta-se - - 0 principio
da irreciroactividade das leis, além de que ¢é sobremodo
elastico o conceito da ordem publica. E tem-se susten-
tado que ¢ preferivel a doutrina, esposado por Lassale,
da irmeciiroactvidade das disposic¢ies prohibitivas.

Na categoria dessas disposicoes ancilladra-s.ae a do
art. 130 da Constituicao. | :

Dir-se-a que a vantagem da doutrina attinenie as
leis prohibitivas, esta apenas em ser menos vaga, pois,
deante de uma prohibicio legal, todos ficarao sabendc
com seguranca, que ha nella uma disposicdo de ordem
publica, e que a vontade do legislador ¢ tornala re-
troactiva. Ora, observar-se-4 nada importa isso nos pai-
zes, como o nosso, onde o principio da irretroctividade
das leis se impode nao somente ao juiz, na applicacio
dellas; mas tambem ao legislador, na sua elaboracio,
por ser estabelecido, ndo apenas no Codigo Civil, mag

Fudo isso ¢ exacto. Mas occorre, para encurtarmos
razoes: |
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1.°, que nao se trata apenas de uma disposicao de
ordem publica, expressa sob férma prohibitiva, mas
tambem de uma disposi¢cio que vem no ‘proprio texto
constitucional; '

2.°, que, de accorde com os seus termos, “nenhunia
concessao de terras de superficie superior a dez mil he-
ctares PODERA’ ser feita sem que, para cada caso, pre-
ceda autorizacao do Senado Federal”; .

., que a concessao ainda se nao havia feito quan-
do foi promulgada a Constitui¢ao, porque nas promes-
sas de contracto o promittente nao assume obrigaciao de
dar, mas de fazer: “Iobbligazione di manifestare una
certa volontd é obbligazione di fare, e non obbligazione
di dare. Quest’ultimo obbligo, anzi non nasee finché il
primo non sia alempiuto, quadi non seclo, Puno obbligo
non implica l'altro, ma i deu neanche possono coesistire
(11 Digesto Italiano, pags. 527 e 528);

4., que, poritanto, fazer a concessdao agora, semm
autorizacdo do Senado, seria violar o preceito conslitu-
cional. | '

41. Alegar-se-a que, se isso ¢ verdade, nao deixa de
ser certo que toda a obrigacdo de fazer, quando nao cum-
prida, se resolve em perdas e damnos, e que a applicacao
do artigo 130 da Constituicio ao caso ndo péde tirar aos
credores o direito a indemnizacao, polis a isso se oppoe a
disposicao do art. 113, n. 3, que garante os direitos adqui-
ridos.

E’ outra questdo, essa, a questao pela qual o caso,
deixa de ser exclusivamente politico, podendo ser tam-
bem submettido ao Poder Judiciario, e é aos termos della
que responde a doufrina, expressa nas palavras retro-
transcriptas de DEMOGUE e de IL DIGESTO, doutrina
relativa aos effeitos da lei nova sobhre a promessa de ven-
da, e que, verdadeira no direito francez e no italiano, mui-
to mais o tera de ser no nosso, onde nao pode deixar de
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ser muito precario o direito resultante da promessa uni-
lateral. :

O que leva, de facto, a doutrina a sujeitar a pro-
messa de contracto tdo completamente ao regime da lei
nova, quando a ella procura subtrahir o coniracto pro-
priamente dito, é a natureza da relagdo juridica que por
meio della se estabelece quanto as obrigacdes que deve-
rdo constituir o objecto do contracto futuro.

A doutrina reconhece, nao ha duvida, que da pro-
pria promessa unilateral se origina um vinculo, mas, se

o distingue dos effeitos da simples offerta, nao o confun-
de tambem com o do contracto.

Os proprios autlores que, como GABBDA, se bhatem
pela applicag¢do rigorosa do principio da irretroactividade,
ndo poem duvida em reconhecer que esse rigor nao pode
ser levado ao extremo quando se trata de uma simples
promessa, pelo menos quando a promessa nio consti-
tua materia regulada por lei, quando tenha sido feita “in
um tempo nel quale la legge nulla statuiva in torno ar
essa’™ .

Ora, eis precisamenie o que se verifica na nossa
hypothese: o nosso Codigo Civil carece de um texto geral
sobre a promessa unilateral. E nao ¢é so6: ha nelie dispo-
sicoes que tornam discutivel a efficiencia das promessas
de contracto entre nés, fora dos casos especialinente pre-
vistos e regulados.

Uma dessas disposicoes ¢ a do art. 115, onde se lé
que, entre as condicoes defesas se incluem as potestati-
vas, isto é, as que sujeitarem o acto ao arbitrio de uma
das partes. Ora, na promessa unilate ral, o acto, o econ-
tracto promettido por uma das parles fica sujeito ao ar-
bitrio da outra, achando-se, portanto, subordinado a uma
condicao potestativa.

42. Sem embargo, nao ha duvida, a promessa uni-
lateral é admittida em oulros paizes, onde tambem a lei
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nao lhe reconhece expressamente effeltos sendo para fins
especiaes, pois so o Codigo ausiriaco e o suisso encerram
um texto acerca das promessas unilateraes em geral.
Mas, com rela¢ao a esses paizes, occorre o seguinte: nos.
seus regimens juridicos sdo diversos do nosso, os dispo-
sitivos attinentes a condiciao polestativa, porque esta so
¢ verdade nelles quando a parte a cujo arbitrio esta su-
bordinada ¢ o devedor. Taes sao o Codigo francez
(art. 1.174), o italiano (art. 1.172), o da Hespanha
fart.. 1.115), 6 da Hollanda (art. 1.292) %€tc. O art.
115 do Codigo Brasileiro, differente, “nao faz distinccao
das partes a cujo arbitrio estd sujeita a condicao; quer
seja o credor, quer o devedor, desde que da vontade de
uma sé de qualquer das partes depende o implemento.
da condicao a que esta sujeito o efefito do acto juridico,
esta condicao ¢ defesa” (FERREIRA COELHO, Codigo
Civil, vol. VIII, n. 114).

Nao ¢é senao por virtude do que dispoe o Codigo
francez no artigo citado, que PLANIOL considera iicita a
promessa de venda: Cdite ollligation econditioneile”
escreve elle, “n’est pas contraire 2 Particle 1.174, que
phohibe I'emploi des conditions potestaves dans les con-
ventions. La condition prohibée comme potestatlive est
calle qui fait dépendre l’;obrigation de Ia volenié ulté-
rieure du débiteur: on ne s*oblige sérieusement guand
on se reserve le droit de se dédire purement ef simple-
ment de son engagement. Mais dans la promesse de vente
fe promettant est lié d’'ne maniére définitive, et c’est seu-
lement au profit du créancier qu’il existe une condition
potestative (op. cit. vol. 2.° pag. 494, nota 2).

43. Resumamos o parecer. |

Antes disso, porém, seja licilo ao seu autor torpar
explicifo que em nenhum instante o dominou o pensa-
mento de que o contracto em aprecgo, celebrado ac tempo
da primeira Republica e varias vezes prorogado sob a
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segunda, haja sido dictado por outro sentimento que nao
o das necessidades do Amazonas, grande em terras e emn
riqueza potencial, mas inexplorado e despovoado, o que
ndo quer dizer que os interesses da nacionalidade, consi-
derada no seu futuro, e a luz do momento presente, re-
flectidos no texto constitucional, ndo possam inspirar
hoje uma orientacio diversa. -

44. Em resumo: o Estado do Amazonas quer cele-
brar um contracto, pelo qual concedera a uma compa-
nhia, constituida, na sua quasi totalidade, por capitaes
japonezes, o uso e gozo de um milhdo de hectares de ter-
ras, pelo espaco de cincoenta annos, e para o fim nao so
de as explorar, mas tambem de estabelecer nellas nu-
cleos coloniaes japonezes. Uma vez demarcadas as terras
pelos concessionarios, ficara o Estado obrigado a (rans-
ferir-lhes a propriedade dellas, resoluvel, embora, em
parte, se 0s concessionarios nf@o cumprirem, de certo
modo, o encargo da colonizacio. No fim dos cincoenta
annos, os concessionarios poderdao adquirir, mediante pa-
gamento de certa importancia, ja determinada, a parle
das terras que estiverem na obrigacdo de restituir por
ndo haverem conseguido a imigracio de dez mil fami-
lias japonezas. _

O contracto de ope¢ao firmado em 1927 allude a con-
cessOes de terras feitas pelos concessionarios aos colonos.
Mas nada determina com precisdo a esse respeito, nem
estabelece nenhuma relagdo entre a extensio das terras
de que os concessionarios deverdo adquirir a propriedade
e a das que terdo de ser por elles concedidas, e o que se
conclue é que o direito aos colonos sera conferido a litulo
temporario.

O Governador do Amazonas pede autorizacao ao Se-
nado para firmar, com os credores, o contracto definitivo,
nos termos da lei estadual n. 34, de 30 de dezembro
de 1935. '
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45. A Commissdo, do estudo a que procedeu, che-
‘gou as seguintes conclusoes:

1° — nao ha, no caso, nenhum direito ddquirido,
pois que o contracto ¢ nullo;

: 2.0 __ nao haveria direito adquirido ainda que o con-
tracto fosse valido, pois se trata de uma simples promessa
unilateral de contracto, gue nfio chegou a ser cumprida
antes de promulgada a Constituigdo. As promessas dessa
ordem deixam de produzir effeito quando a coisa que
deve constituir objecto de contracto promettido nao
mais ‘péde ser entregue em virtude de lei, que lhe tenha
mudado a condicdao juridica, ou sujeitado a sua aliena-
¢ao, por motivo de ordem publica, a condicées que tor-
nem impossivel a execucao do contracto.

O coniracto ¢ nullo:

a) porque foi celebrado illegalmente;

. b) porque foi illegal a primeira prorogacao dos pra-
zos contractuaes feita ainda na primeira Republica;

¢) porgue nao pode ter tido a virtude de renovar o
contracto o despacho pelo qual o primeiro Interventor
do Amazonas deu como feita a escolha das terras da con-
cessao pelos credores, despacho proferido, alias, na igno-
rancia da nullidade; ' ;

d) porque a primeira prorogacao, feita na segunda
Republica, foi concedida ndo pelo interventor, mas pelo
seu secretario; :

e) porque as demais prorogacoes foram concedidas
pelos interventores sem audiencia prévia do Conselho
Adminisirativo, audiencia exigida pelo Codigo dos Inter-
ventores, sob pena de nullidade.

Isto posto, a Commissdo de Constituicdo e Juslica,
a que cabe dizer da competencia do Senado para conhe-
cer do pedido de autorizacdo do Governador do Amazo-
nas e da sua constitucionalidade, ¢ de parecer que o Se-
nado tem essa competencia, e que, tal seja a conclusio
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a que chegue sobre a conveniencia ou inconveniencia da
concesido, pode elle conceder ou negar a autorizagdo, bem
como dal-a com restriccoes. Da conveniencia ou inconve-
niencia, cabera dizer 4 Commissdo de Coordenacao de Po-
deres e a4 de Seguranca Nacional (Regimento Interno,
arts. 45, letra i, e 48, n. 2).

Sala da Commisdo lde Constifuicao e Justica, em
6 de julho de 1936. — Pacheco de Oliveira, Presidente.
- Cledomir Cardeso, Relater. — Duarte Lima.

OFFICIO DO SNR. ALVARO MAIA, GOVERNADOR DO
ESTADO DO AMAZONAS, A QUE SE REFEREM OS5
PARECERES SUPRA ;

Manaos, 20 de fevereirc de 1936 -— Ixcellentissi-
mos Senhores Presidente e demais membros do Senado
Federal. '

Tendo a Assembléa Legislativa autorizado o Poder
Executivo a solicitar a providencia exigida pelo art. 130,
da Constituicao Federal, para effectivacao da concessao
de terras feitas no contracto de opc¢@o, asignado em 11 de
marco de 127, entre o Estado e os senheores Gensaburo
Yamanishi e Kiroku AWazu e por estes transferidos a
Tzukasa Uyetsuka, numa extensao de um milhdo de hec-
tares de terras devolutas, cujas zonas foram delimitadas
pelos concesionarics e approvadas por despacho do Snr.
Interventor Federal, de 21 de novembro de 1930, venho
solicitar a Vosas Excellencias a necessaria autorizacao.

Saudo a Vossas Excellencias. — Alvaro Botelho
Maia, Governador do Estado.



PARECER DA COMMISSAO DE COORDENACAO DE.
' PODERES; N. 65, DE 1936

O historico do caso e a apreciacao da sua materia,
sob o aspecto juridico-constitucional, constamn do minucio-
so parecer emittido pela docuta Commissdo de Constitui-
¢ao e Justica, cuja conclusio a Commissao de Coordena-
ge‘id‘a'de Poderes acceita e adopta. Para justificar e legiti-
mar, no caso, o pronunciamento do Senado, nos termos
imperativos da disposicio do art. 130 da nossa Carta Cons-
titucional, basta considerar a circumstancia evidente de
gue o coniracto de 11 de marco de 1927, nao representa
um acte juridico feito e acabado 'quanto ao direito ue as
partes tinham em vista conferir e obter afinal. O seu ob-
jecto ndo foi a concessao, mas a promessa da concessao.
Ninguem podera affirmar que, por forca do alludido con-
tracto, os seus beneficiarios adquirirain a concessao; que
esse direito se incorporou definitivamente ao seu palri-
monio, guando apenas o contracto gerou para o credor o
direito de obter a concessao e para o devedor a obrigacao
de conferil-a mediante o cumprimento das condi¢coes pre-
estabelecidas. :

Desse modo, ao nosso ver, nao se trata, na hypohtse
de uma concessao de terras ja feita, mas, sim, de uma
concessao promettida., tanto assim que o contracto de:
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opcao, em varias das suas clausulas, se refere 4 assigna-
tura do contracto definitivo como termo inicial do prazo

para cumprimento de algumas obrigacdes convencio-
nadas.

Ora, ¢ principio consagrado pela doutrina e pela ju-
risprudencia que as leis constitucionaes, como leis de or-
dem publica que séo, “applicam-se aos factos actuaes, em-
bora iniciadas sob o dominio de lei anterior”; que ‘“caem
sob o imperio da lei nova nfio sé os acontecimentos futu-
ros, mas tambem as consequencias dos factos anteriores
que se produzirem e desenvolverem depois da promulga-
¢io”; que “as leis de ordem publica devem ser applicadas
immediatamente, seb reserva, ainda que modifiguem as
convencoes anteriormente concluidas e que nao tenham
ainda produzido todos os effeitos, de vez que a ordem pu-
blica nao pdde soffrer derogacao diante da mesma, os in-
teresses privados tém que ceder” que “quando, pols, uma
lei nova prohibe certas estipulacdes por motivos dictados
pela ordem publica ou moral, as estipula¢ées visadas, até
entdo consideradas validas, deixam de produzir effeitos
e devem ser consideradas como nulias, a partir da pro-
mulgaciao da nova lei’”’; que “nio ha direito defintivamen-
te adquirido contra leis de ordem publica”.

Os principios enunciados ja foram expostos com
abundancia de detalhes e com indicacao das suasg fontes
nos largos debates e estudos feitos sobre o assumpto e por
isso nos dispensamos dessa tarefa.

A par dos principios referidos, cumpre 1ao esquecer,
que ¢é doutrina consagrada que as leis constitucionaes nio
estio subordinadas A regra da irretroactividade.

Assim sendo, e deixando de parte a guestdo da nulli-
dade do contracto de 11 de marcgo de 1927, julgamos in-
questionavel a competencia que assiste ao Senado para, no
-£aso, pronunciar-se sobre o contracto definitivo, conce-
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dendo ou negando ao Estado autorizacdo para firmal-o,.
isto é, fazer, em definitivo, a entabolada concessao de ter-
ras. ‘

Em nosso eniender, mesmo aos coniractos de con-
cessao de terras em curso applicam-se as regras impera-
tivas que sobre inmmigrag¢ao e colonisagao es (rangeira es-
tabelece a nossa Carta Constitucional, e, assim sendo, 0s
Tribunaes brasileiros, a partir da data da sua promulga-
¢do, nao podem deixar de considerar nullas, de nenhum
effeito de entao em deante, todas as estipulac¢oes conira-
ciuaes que a contranvenham. A Lei Constitucional nio to-
lera a applicacao concorrente das leis antigas e, muito
menos, podem, contra ella, ser reconhecidas como vali-
das clausulas contractuaes, ainda nao compreendidas, de
um contracto em curso. Isto significa que ‘“‘as leis consti-
tucionaes, porque sao de ordem publica, applicam-se aos
actos iniciados sob o imperio da lei anterior, ou melhor,
apanham as situa¢oes juridicas, integralmente, no momen-
to em que se tornam obrigatorias™. |

Isto posto, cumpre a Commissiao de Coordenacao
de Poderes manifestar-se sobre o assumpto. apreciando
em face do inicresse nacional, definido em nossa ILei Ba-
‘sica, as clausulas e condi¢ées do conlraclo de concessio
de terras devolutas, da. extensio de um milhéo de hecta-
res, que o Governo do Estado do Amazonas, com funda-
mento da lei estadual n. 1.309, de 22 de Outubro de 1820,
pretende firmar com o subdito japonez Taukasa Uyetsu-
ka para a installacdo e exploracdo de nueleos agricolas.

Ninguem ignora que o nosso Paiz tem um vasto pa-
trimonic territorial ainda por povoar, com in Immnenso
potencial de riquezas que cumpre valorizar, dando-lthe
expressdo economica. A solugfio mais ou menos demo-
rada desse problema, pela colenizacdo do trabalhador na-
cional ou pela immigracdo, ndo pode entretanlo ser ado-
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ptada perdendo-se de vista os inleresses da seguranca e
da defesa da unidade nacional. Em materia de immigra-
¢ao ha os que a consideram principalmente, e quasi so,
sob o aspecto economico do augmento das nossas rique-
zas, pela contribuicao do trabalhador esirangeiro, porta-
dor de maiores elementos e de meihores methodos e pro-
cessos de exploracao e cultura da terra; ha tambem
aquelles que a encaram, sobretudo, sob o aspecto techni-
co, — O maior ou menor grao de fuzibilidade ou assimi-
lagdo de immigrante — tendo em vista a garantia da
nossa integracao racial; e ha ainda os que a encaram sob
o ponto de vista da condicao politica, social e religiosa do
immigrante. IFéra de duvida, entretanto, afigura-se-nos
gue a materia deve ger apreciada em face do interesse na-
cionai, considerando-se todos os aspectos do problema.
Seja qual for, porém, o modo de cada um entender o pro-
blema, por mais que individualmente nos inclinemos a
prevalencia de um dos seus aspectos, o certo é que a
Constitui¢ao de 16 de julho de 1934 estabeleceu preceitos
imperativos que regem e regulam a materia, e que ao Se-
nado Federal incumbe nao so applical-os como tambem
velar pela sua applicacao.

O Constituicdo Federal, visando a nossa formacio ra-
cial, estabeleceu, entre outros principios, como normas
fundamentaes: que ¢ vedada a concentraciao de immigran-
tes em qualquer ponto do territorio nacional, podendo a
immigracdo ser prohibida totalmente ou em razio da sua
procedencia; que a entrada de immigrantes no territorio
da Unido nao podera exceder, annualmente, o limite de
2% sobre o numero total dos respectivos nacionaes fixa-
dos no Brasil durante og ultimos 50 annos.

Na ordem economica e social assegura ao trabalha-
dor nacional a preferencia na coloniza¢io e aproveita-
mento das terras publicas; manda respeitar a posse de
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terras dos selvicolas que nellas se acham. permaneniemen--

te localizados: confere o dominio do solo & todo o bra-
sileiro que, niao sendo proprietario rural ou urbano, ce-
eupar, por 10 annos continuos, sem opposicao netim reco-
nhecimento de deminio alheio, um trecho de terra até 10
hectares. fornando-o productivo pelo seu trabalho e tendo
nelle a sua morada; estabelece a nacionaliza¢cao progres-
siva das minas, jazidas mineraes e quédas d'agua ou
ouliras fontes de energia hidraulica, assitn como dos ban-
ces de deposito, dispondo que as autorizacdes ou conces-
soes serao conferidas exclusivamente a brasiieiros ou a
empresas organizadas no Brasil; attribue privativamentie
4 Uniao a exploracioc ou a concessio dos servicos de tele-
graphosg, radio-communicacio e navegacdo aerea, inclhi-
sive as estacoes de pouso, bem como o estabelecimentlo
do plano nacional de viacao ferrea e o de estradas de rc-
dagem: e, finalmente, impée a toda empresa industrial
ou agricola, fora dos centros escolares, ¢ onde trabalha-
rem mais de 50 pessoas, perfazendo estas e seus filhos,
pelo menos, 10 analphabetos, a obrigacao de lhes propor-
cionar ensino primario gratuito e ministrado no idioma
patrio.

Vejamos agora se o contracto definitivo que o Go-
verno de Estado do Amazonas pretende firmar com o Sr.
Tsukasa Uyetsuka, para a concessdo de terras da super:
ficie de um milhao de hectares, excede os termos da au-
torizacao conferida pela Lei Amazonense n. 1.309, de 22
de Outubro de 1926, e obedece e consulta os preceitos
constitucionaes citados. A lei em apreco autorizou, em
seu artigo 1.°, o Poder Executivo a contractar com parti-
culares, empresas ou companhias que para tal fin se
organizassem, a inslallagdo a exploracdo de nucleos agri-
colas em terras devolutas do Estado,dispensando-lhes os
seguintes favores:
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: 1.°, concessdo de terras com a area maxima de wm
;nilhdo de hectares, port contracto, pele prazo de 50
annos;

2.’, isencao, durante o praze de 10 annos, contados
da data da assignatura do respectivo contracto, para os
impostos do Estado, creados e a crear, sobre as terras da
concessao ¢ suas bemfeitorias, inclusive fabricas, moi-
nhos, officinas, bem como sobre industria e profissao dos
seus occupantes, e sobre os productos da industria e de
commeicio ou sobre estabelecimento de qualquer natu-
reza;

3.0, taxa maxima de 3% ad-valorem, durante o prazo
~de 10 annos, sobre a exportacao de productos agro-pe-
cuarios, para os quaes niao serao creados quaesquer outros
impostos estaduaes; .

4.°, isencao de imposto para cessao de lotes que o con-
cessionario fizer aos colonos;

5.°, preferencia para a exploracao de minas encon-
tradas nas terras de concessio, sujeitas aquellas as leis
{federaes e estaduaes que regularem o assumpto;

6.°, preferencia para a consiruccio, uso e goso de
estradas de ferro e de rodagem e de forca hydraulica nas
zonas da concessio observadas as exigencias das leis fe-
deraes e estadoaes e respeitados os direitos de terceiros,
sozando cs favores concedidos pelas leis gque regerem a
especie. :

Examinando-se o coniracto definitivo. wvierifica-se,
entretanto, que o mesmo iria conferir direitos além dos
limites dos favores conslantes do contracto da auioriza-
cao legal. Assim &, que a clausula terceira do contracto
confere ao outorgado contractante o titulo definitivo de
propriedade das terras concedidas, a proporcao que for
demarcando cada uma das suas areas, ao passo que a lei
estadoal apenas autoriza a concessao do uso ¢ gozo gra-
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tuitos das terras pelo prazo de cincoenla annos, 0 que,
inquestionaveilmente, cria para o concessionario uma si-
tuacao juridica diversa, investindo-o no dominio exclu-
sivo e illimitado das terras concedidas.

Em materia de pagamento de impostos, a lei n. 1.309,
como ficou referido, autoriza a isen¢ao dos impostos es-
tadoaes pelo prazo de dez annos, emquanto que o contra-
cto definitivo, em suas clausulas vigesima primeira e vi-
gessima segunda, confere a isencac dos mmpostos, taxas e
contribuicdes de qualquer origem, natureza ou denomi-
nagao, niao so do Estados como tambem dos Municipios,
pelo prazo de vinte annos. I’ de comnsiderar tambem que,
pela lei estadoal, findo o prazo de dez annos da isencao,
os impostos seriam exigiveis no todo devido, ao passo que
que expirado o prazo de vinte annos fica o concessionario
expirando o prazo de 20 annos, obrigar apenas 25 % do
valor dos impostos, progressivamente, em cada periodo
de cinco annos que se fér succedendo, até o pasamento
do imposto integral.

Cumpre salientar, ainda, que, pela clausula quaria
do contracto definitivo ,0 Estado do Amazonas se obriga
a conceder isencao dos impostos ou taxas de transmis-
sao das terras, propriedades particulares ou posses, ad-
guiridas pelo contractante dentro das areas da conces-
sdo, favor esie de que nao cogita a lei estadoal, que so-
mente sec refere a isencao do imposto para cessaoc de lotes
que o concessionario fizer aos colonos.

Si apreciarmos ¢ contracio em face da, Constitui¢ao
Federal, concluivemos tambem que, nos termos em que.
esta redigido, pela amplitude dos favores que liberaliza,
nac consulta e interesse nacional definido, no caso, pelas
normas e preceitos que regulam a materia.

Considerando o problema da immigracdo, os consti-
tuintes de 1934 tiveram a preoccupacdo de assegurar, por
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disposicoes imperativas, a nossa formacio racial pela in-
tegracdo ethnica, estabelecendo para isso a guota de en-
trada annual dos immigrantes de cada paiz, bem como
a sua prohibicdo em razao da procedencia; e, ao tragar
os rumos da nossa politica immigratoria, ordenaram
que se regulasse a selecgao, Iocahza(;ao e assimilacao do
alienigena, afim de 1mped1r, em qualquer:ponto do terri-
torio da Uniao, a concentracdo de immigrantes de uma
s6 nacionalidade. Assim sendo, ndo se justifica hoje,
em face do interesse nacional, a concesséo de terras de-
volutas a estrangeiros senao condicionando a sua area
a4 quota annual de entrada de immigrantes do seu paiz,
accrescida, para o effeito da colonizagdo, de outro tanio
de trabalhadores nacionaes ou immigrantes de outra pro- -
cedenc1a.

Nc¢ caso vertente, o coniractante se obriga a intro-
duzir annualmente, nas terras da concessdo, immigran-
tes japonezes até o limite de duzentas familias. Suppon-
do-se mesmo que esse limite seja alcancado em todos os
annos e que o Estado do Amazonas, por forca da clausula
setima, possa obrigar o concessionario a admittir ali, em
identica condicoes, egual numero de familias de colonos
nacionaes ainda assim o numero total de familias
a estabelecer-se nas terras concedidas, durante o prazo de
cincoenta annos, seria apenas de vinte mil. Ora, a nossa
lei Constitucional que protege o trabalhador brasileiro,
assegurando-lhe a preferencia na colonizacdo e aprovei-
tamento das terras publicas, apenas confere a cada colo-
no nacional o dominio de um trecho de terras até 10 he-
ctares, uma vez que o tenha occupado por dez annos con- '
tinuos, tornando-o productivo por seu trabalho e tendo
nelle a sua morada.

Assim, ndo é de admiitir que se conceda a colonos
estrangeiros, por interposias pessoas ou emprezas, vanta-
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gens maiores do que aquellas de que gozalll os colonos
brasileiros. Vinte mil colonos com suas familias, a serem
introduzidos nas terras da concessao, durante o prazo de
vigencia do contracto, tomando-se por base a occupacio
de dez hectares por colonos, apenas occupariam uma su-
perficie de duzentos mil hectares que representam um
quinto de area que se pretende conceder coin dominio
pleno. ' »

Esta circumstancia, s6 por si, mostra que a conces-
sao de um milhdo de hectares que se tem em vista fazer,
nac consulta o interesse nacional do povoamento e colo-
nizacao das terras devolutas, e sim representaria a liberali-
dade de uma doacao em beneficio pessoal do concessio-
nario. PRI

Ha wvarias ouiras clausulas contractuaes que contra-
riam disposicoes imperativas da nossa Carta Politica. A
clausula decima assegura ao concessionario o direito d=2
constituir, dentro dos limites de sua concessio, estradas
de ferro e de rodagem, contrariando o disposto no art. 5,
n. IX, da Constituicao Federal que diz competir privati-
vamente & Uniao estabelecer o plano nacional da viacao
€ o de estradas de rodagem. A clausula decima terceira
confere ao concessionario o direito de construir e manter
nos terrenos de sua concessdo um servico de communica-
¢oes telegraphicas ou radio-telegraphicas, contravindo a
disposicao do art. 5, n. VIII, da Constituicao Federal que
estabelece competir privativamente a Uniao explorar ou
dar em concessao os servicos dessa natureza. A clausuia
decima quaria estatue que o concessionario podera crear
dentro da concessao estabelecimentos bancarios e effe-
~*ara todas as operacoes dessa natureza, iniringindo -
art. 117 da Constituicio que estabelece o principio da
nacionalizagao progressiva dos bancos de deposito. A
clausula decima sexta obriga o contractante a consiruir e
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manter um numero preciso de escolas ruraes, nomeando
o governo do Estado as professoras que devem leccionar
nas citadas escolas, mas nao impede que ao lado da
professora brasileira figure o professor japonez, annul-
lando este a accdo daqueila, de molde a illudir o preceito
do art. 150, paragraphbo unico, letra d, da Constituicao,
que dispde que o ensino nos estabelecimentos particula-
res sera minisirado no idioma patrio. A clausula triges-
sima, enire as suas estipulagoes, estabelece (que o conces-
sionario pcc}erz& executar por conta propria a construcgao
de campos de aviacio e meios de transportes aéreos por
apparelhos de gualquer natureza, contrariando o disposi-
dvo no art. 5.°, n. VIII, que altribue & Unido competencia
privativa para explorar ou dar em concessio 0s servicos
de navegacio aérea, inclusive as installactes de pouso.

A nossa Lei Fundamental, em seu art. 129, diz de
mocdo peremptorio gue sera respeitada a posse de terras
de selvicolas que nellas se acham permanentemente loca-
lizados. Pelo testemunho, ja trazido ao Senado, presta-
do pelo General Fondon, incontestavelimente a mailor au-
toridade sobre o assumpto, existem selvicolas localizados
em muitcs pontos das areas das concessges. E’ certo
que o contracto em sua clausula primeira, diz que as
terras serao enliregues 2o concessionario com exclusio de
propriedade de terceiros e respeitadas as concessées €
posses anteriores; mas, muito mais certo ainda. ¢ que, no
c2s0 Lossivel, e alé provavel, «de serem esses direitos ne-
gados ou contestados pelo concessionaric, nao lerdo os
selvicolas meios mem recurses para fazel-os respeitar, con-
f'nadus como vivem no selo das selvas. como tambem
nao os terao os pobres colomos amazonenses dissemina-
dos por aquellas regides. Pralicamenie a concessio sera
gsem reserva, z nao ser de diretics amparados num titulo
legal de acquisicdo da proprisdade, e dessa natureza bem
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poucos poderdo ser exhibidos por aquellas paragens. Jul-
gamos, assim, que ndo ¢ pessIisio suppor-se Jue para
os bra:’leiros localizados na regiiao — selvicolas ¢ cabo-
clos aniazonenses — a concessdo importara no abandono
da posse das terras pela retirada ou na submissao.

Pelo contracto definitivo, nem siquer flicaram re-
servadas ao Governo as areas precisas para estabeleci-
mentos publicos federaes, estadoaes © municipaes e para
a abertura de ruas, pracas e logradouros publicos, como
se estipulou no contracto de op¢ao de 11 de margo de 1927.
Deu-se a concessao o caracter de uma alienagao, trans-
ferindo-se ao concessionario, no seu exclusivo beneficio,
o dominio illimitado das terras. Assim considerando a
materia, a Commisiao de Coordenacdo de Poderes enien-
de que o contracto em apreco, pela extensao das terras
que concede com o titulo definitivo de propriedade e pe-
la amplitude dosz favores que confere, nao consulta o inte-
resse nacional, e ¢ de parecer que, tomando conhecimen-
to do caso, o Senado deve denegar a autorizacao solici-
tada.

Este ¢ 0 nosso parecer no caso concreto.

Nao alimentandc, entretanto, nenhum preconceito
de raca, nem desconhecendo o valor do immigrante japo-
nez, ja manifestado entre noés pelo grau de cultura, orga-
nizacao de trabalho e disciplina social, nao julgamos in-
conveniente que collabore comnosco na obra de explora-
cao ¢ valorizagdao das nossas riquezas naturaes, possibi-
litando-se-lhe a colonizacao de terras devolutas pela con-
cessdo de areas condicionadas a 'quota constitucional de
sua entrada no territorio da Uniao, uma vez assegurada
a sua assimilacdo pelos processos de distribuicio e lo-
calizacio que a nossa Carta Politica estabeleceu coma
norma para garantir' a unidade territorial e moral do
Brasil.



E’assim que encaramos o problema, submettendo o

nosso juizo a alta apreciacdo do Senado.

Sala da Commissao, 21 de julho de 1936. — Thomaz
Lobo, Presidente e Relator. — Ribeiro Junqueira. Eloy
de Souza. Mario Caiado. — Flavio Guimaraes. —
Joao Villasboas, vencido.




PARECER DA COMMISSAO DE SEGURANCA
NACIONAL

O assumpto agora submettido ao exame da Commis-
sdo de Defesa e Seguranca Nacional do Senado Federal
por forc¢a do inciso no n. I, ao art. 49 do seu Regimento
interno, tem sido bastamente explanado sob os mais varia-
dos aspectos. : ‘

No trato desta materia, {0 amplamente debatida no
Parlamento e na Imprensa, verifica-se um grande entre-
lacamento das diversas faces com que ella se apresenta,
de maneira que os que a tém versado, sdo, por natural as-
gociacdo de ideias, levados a abordar consideracdes tio
amplas que devem ter deixado totalmente esclarecido o
Senado, agora chamado a deliberar. it

Parece-me, por isso, completamente indispensavel fa-
zer o historico do caso em apre¢co por demasiadamente
¢onhecido, e tambem dispensavel augmentar, alem do
mais inopportunamente aqui, a ja muito vasta literatura
que o problema da immigracdo japoneza tem suscitado. .

Urge, assim, dar, em poucas palavras e claramente, o
pensamento desta Commissio, cingindo-me estrictamente
aos imperativos de suas attribuicdes. A concessdo de
ama gleba de bem definidos 1.000.000 (um milhdo) de
bectares de terra do Estado do Amazonas 2 uma Com-
panhia japoneza, do ponto de vista da defesa e seguranca
pacional, parece-me que nao deve ser autorizada pelo
Senado Federal. _
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Julgo que se faz mister desde logo assignalar que a do-
sapprovacao suggerida ao Senado ndo pode buscar as suas
matrizes em quaesquer sentimentos que denoftem pouca
sympathia e menor respeito pelo nobre povo japonez, for-
te e trabalhador como quem mais o for.

Concessoes desta natureza, porém, nao devem ser da-
das a portuguezes, hespanhdes, italianos allemies, como
a (quaesquer ouiros estrangeiros.

Mais que isto: parece-me que ellas nao devem ser
feitas nem mesmo a nacionaes.

Mag ha de existir uma razao que justifique este pon-
to de vista. Ella é obvia ¢ muito simples.

Os detentores do poder publico nao devem agir so-
mente em funccido de necessidades e interesses do mo-
mento que estao vivendo. Porventura a tarefa de prever
& tio exigente da attencdo dos homens publicos como a
de provér.

De certo seria insincero affirmar que o Paiz sente-se
ameacado, ou que a sua defesa e seguranca estao embaraca-
dos diante das correntes imimigralorias até agora estabele-
cidas, quando na verdade ellas, de uma forma geral, ao
contrario, tém concorrido grandemente para o seu desen-
volvimento economico.

Mas nao é preciso ter excepcional acuidade de espirito
para lobrigar desde logo que estas vastas concessoes de
amplos trechog de territorio nacional a estrangeiros de
qualquer nacionalidade podem acarretar a formacao de
aglomerados humanos com interesses, mentalidade e di-
rectivas tao dispares que de nada -poderdao servir e aju-
dar na obra de solidificagdao cada vez maior do sentimento
de unidade nacional.

Mais que isto: taes agglomerados poderiam gerar
gituacdes de difficil e angustiosa soluciio pelas geracoes
futuras. :
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Nao ¢ justo que as actuaes se mosirem pouco previ-
dentes abandonando o verdadeiro criterio seguido pela
administracdo publica dirigindo directamente a localiza-
¢ao de quantos estrangeiros queiram dar o contingente de
sua actividade no desenvolvimento do paiz, € que imme-
diatamente absorvidos na torrente da vida nacional ne-
mhum perigo ou embaraco poderao apresentar a nossa
defesa e seguranca.

Sala da Commissao de Defesa e Seguranca Nacional,
em 12 de agosto de 1936. — Flores da Cunha, Presidente.
— Joaquim Ignacio, Relator -- Vidal Rameos, nos termos
do parecer. - Goes Monteiro, com declaracdo de voto.
concordando com as conclusées do parecer da Commis-
830 de Coordenacao de Poderes.

Abelardo Conduri, com voto em separado.






Dois discursos do deputado Dr.

Armando Madeira, na Assem-

biéa Estadual do Amazonas,
desfazendo explorecoes.






Discurso proferido na Assembléa Estadoal do
Amazonas em 7 de Julho de 1936

¥

O Sr. Presidente — Tem a palavra o d‘eputado'
inscripto para fallar, Sr. Armando Madeira.

Sr. Armando Madeira — Sr. Presidente, o
distincto collega que occupou a tribuna hontem
e¢ujo nome peco venia para declinar, o Sr. depu-
tado Ary Cahn, requereu a inser¢io nos annaes
desta Casa, de um discurso pronunciado na Ca-
mara Federal, pelo Sr. Luiz Tirelli. Para isso fez
a leitura do mesmo discurso e justificon esse pedi-
do com a necessidade de que deve ficar constando
dos annaes desta Assembléa, para que de futuro
se possa averiguar a verdade historica dos factos
acerca de tudo quanto se te mdisefitido em forno da
CONSSao japonesa.

HEsse fundamento € perfeitamente justo e ra-
soavel e tem sido invocado pelos oradores que teem
aqui se occupado desse problema. '

Entretanto, ha no discurso lido e transecripto,
um trecho que nao consulta essa mesma verdade
historica, quando allude a uma outra concessao dada
pelo Governo do Kstado e rescindida arbitraria-
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mente, em per&iod‘o anterior, pelo ex-Interventor
Federal Alfredo Sa.

O orador na Camara Federal, justificou a allu-
sao com a necessidade de fazer um escorco historice
em torno desse facto.

Ora, Sr. Presidente, se é a historia, cuja ver
dade se proclama, que serve de fundamento a tal
affirmativa, faz-se mister que essa mesma verdade
historica fique perfeitamente saneada de referen-
cias infiels, ou circumstancias outras que nuneca se
verificaram.

O orador, em um dos trechos de seu discurso,
diz: |

-
L

“Vi-me obrigado a esse rapido escor-
“co historico afim de, antes de entrar no
“exame da pkga oratoria produzida pelo
“alludido senador (refere-se ao Senador
“Cunha Mello) mostrar 4 Camara e ao
“Paiz, toda a razao de ser da attitude as-
“sumida por aquelle senador, investindo,
“eomo € alids explicavel, contra a conces-
“sdo de terras, Te~temsag, de agora, para
“colonizacao e cultura, a uma empresa ja-
“ponesa.”

O que me traz a tribuna, Sr. Presidente, nao
& tentar aqui numa defesa qualquer em torno do nome
do Sr. Senador Cunha Mello, em vista destas incre-
pacoes que lhe foram feitas, porquanto taes censu-
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ras foram produzidas no mesmo meio, na mesma ci-
dade, no mesmo centro em que esta S. Excia. actual-
mente e, por consequencia, a elle cumpria fazer es-
sa defesa, se € que a isso se sentisse obrigado.

O que me traz 4 tribuna, como expliquei, é sim-
plesmente dar aos meus illustres collegas, veridicos
esclarecimentog a respeito do facto sobre o qual
0 orador pronunciou as seguintes berrantes affir-

mativas: |

“Clamor publico, Sr. Presidente,
deveria ouvir o Senador pelo Amazonas,
a toda hora, a todos os instantes, todos os
dias, contra a escandalosa — isto sim! e
para este facto eu chamo a attencao dos
homens publicos do meu paiz —— contra a
escandalosa concessao para exploracio,
pelo praso de 40 annos, prorogaveis por
mais 25, — veja bem a Camaral — de uma
enorme faixa de terra, que vae da Capital
Amazonense até Boa-Vista do Rio Bran-
co, quasi nos limites eco ma Guyana In-
gleza, com direito tambem A4 exploracio
de 20 kilometros de cada margem dessa
enorme extensao territorial; — concessiao
essa -— pasmem todos os Srs. deputados!
— obtida para uma firma toda-poderosa,
de que ¢ zeloso e diligente advogado, con-
tra o HEstado e contra a Unido, 0 mesmis-
simo Sr. Cunha Mello!!! Convem notar
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que essa f#ixa de terra, de Manaos a Rio
Branco, mede uma extensao de cerca de
730 kilometros, ou, cdm 40 Kkilometros
marginaes, sejam mais ou menos 300.000
hectares.”

A uma interpelacao de um deputado por Matto
Girosso, perguntando se o concessionario desta fai-
xa de terra era estrangeiro, o orador respondeu:

“Implantando a moralidade adminis-
trativa no Estado, o delegado do Governo
Bernardes cassou a escandalosa conces-
sao feita Mwita ao felizardo constituinte
do Sr. Cunha Mello, compeliindo-o ainda
a pagar ao Thesouro centenas de contos
de reis de imposto que, mereé do seu pre-
dominio sobre toda a economia do Ama-
zonas e de sua consequente desmedida in-
fluencia politica, vinha sonegando, havia
annos SUCCesslvos.

Procurando fugir, ainda, a essa exi-
gencia legal, o rei da Borracha — que as-
sim é chamado o chefe da poderosa firma
em questao, pretextou estar sendo perse-
guido pelo Interventor Federal, e, estran-
geiro que é, partiu para a Europa, for-
mulando, por intermedio da Embaixada
de seu paiz, uma reclamacao que nao teve,
porque nio padia ter, consequencia al-
guma.” :
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Desse trecho se evidencia que a allusao é clara,
é formal e é directa ao Sr. Commendador Joaquim
Gongcalves de Araujo, chefe de importante firma
commerecial desta praca e bastante conhecido en-
tre nos.

Ficou assim affirmado, perante a Camara Fe-
deral @sesta Assembléa, que o concessionario em
questdo é wn estrangeiro, o Sr. Joaquim Gonegal-
ves de Araunjo. '

Eis onde logo de prinecipio claudica a affirma-
tiva contida no discurso a que me refiro, e para que
a minha contestacio nao seja simplesmente de pala-
vras, peco permissao 4 Assembléa para lér do-
mentos que elucidam perfeitamente o assumpto,
provando que o concessionario era brasileiro, filho,
neto, bisneto de brasileiro, um cidadio radicado no
Amazonas, amazonense, proprietario, fazendeiro
no Municipio do Rio Branco, e ndao o Sr. Commen-
dador Joaquim Gonecalves de Araujo

Aqui esta o termo de contracto de eoncessao,
lavrado entre o Estado e esse concessionario. Nao
lerei toda esta peca, porque, sendo demasiadamen-
te longa, acarretaria uma perda inutil de tempo, e
~augmntaria a fadiga que se observa entre os depu-
tados, quando neste recinto se fere assumpto que
oceasiona disperdicio de nosso tempo, como legisla-
dores. Chamo, porem, a attencao dos collegas para
os seguintes trechos:

“Termo de concessao que faz o Hs-
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tado do Amazonas a Joao José Chrisos-
tomo Diniz:

Aos 22 dias do mez de Fevereiro de
1923, nesta cidade de Manaos, capital do
Estado do Amazonas, no Contencioso Fis-
cal do Thesouso Publico, do Estado, pe-
rante o Sr. Dr. Rafael Benain, Procura-
dor Fiscal da Fazenda, compareceu o ci-
dadao Joao José Chrisostomo Diniz e
disse que, nos termos do despacho de
hoje... vinha assignar o prescute termo
de concessao para a construg¢ao de uma
estrada de rodagem, que ligue o baixo ao
alto Rio-Branco, pela margem esquerda
do rio Anaua, sob as condigdes constantes
das clausulas segumtes Primeira — Fica
eoneedldo,x sem pmvﬂeg 0, a0 Sr o oao'-._f
e 086 Ghrlsostomo Diniz, ou Empres& 4

Que Vbnhﬁ '{1 orga,nuar 7) d@rmﬁo de cons-.__ 7
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Joao Chrisostomo D niz, brasileiro nato, contractou

com o KEstado do Amazonas, a construccao de uma
estrada de rodagem ligando os pontos mencionados
no contracto, isto é o baixo ao alto Rio-Branco, e
nao a cidade de Mandos até as proximidades da
Guyana Ingleza, como affirma o Sr. Deputado
Luiz Tirelli.

A clausula setima do contracto, diz:

Setima — O Concessionario ou Em-
presa ¢gue venha a organizar, obriga-se
ainda ao seguinte: — @) — iniciar os tra-
balhos de construcciao da mencionada es-
trada de rodagem, dentro do prazo de um

. . __amno,a-contar da data da assignatura do
| presente edntracto, neste Contencioso, e
a concluil-a no de seis annos, salvo forega
maior justificada pelo cocessionario ou
Empresa, e acceita pelo Governo, que po-
derd prorogar aquelles prasos; b) —
Fazer a construccdo da estrada com a
largura nlgmca inferior a sete metros e o
necessario declive ap fim a que a mesma
se destina.e de modo a pemmttm em
qualquer esba{:ao do ampo o transito de
pedeﬂ:res, &n’{maes carrog, automoveis,
ete., ete.; c)f — construir de madeira de
lei e maten@es de primeira qualidade,
sobre os. mmses de agua, para seguranca e
CONSTvacao - d@ estrada pontes, boeiros,

L
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sargetas e outras obras de arte, necessa-
rias a garantir o transito, a duracao e a
estabilidade; d) — A crear uma linha de
navegacao partindo do porto desta Capi-
tal ao ponto inicial da dita estrada de ro-
dagem, duas vezes ao mez; e¢) — A esta-
belecer nucleos agricolas nos logares mais
convenientes, promovendo e fomentando
a colonisacao e a agricultura admittindo
menores indicados pelo Estado e Munici-
pio, até o numero de trinta (30), aos quaes
serdao ministrados ensino primario e rudi-
mentos de agricultura; f) — A construir
campos experimentaes para a cultura do
café, cereaes, algodao, tabaco e cana de
assucar; g) — A desenvolver a pecuaria,
melhorando o ecruzamento de racas e mon-
tando estabelecimentqs para a industria
de lacticinios, quando o desenvolvimento
a isso permittiv; /1) — De forma alguma,
para a exploracao, extracao ou colheita
de prodnctos nativos do sélo, serao empre-
gados processos de derrubadas de arvores
ou outros meios prejudiciaes 4 especie e
nocivos a sua comnservaciao; i) — O con-
cessionario ou Empresa que venha a orga-
nizar, apresentara 4 approvacao do Poder
Executivo, tabellas de precos sobre passa-
gens ¢ fretes, tendo os Governos do Es-
tado, da Uniao e do Municipio, a vanta-
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gem da reduccao de 50% (cineoenta por
cento) sobre os precos que forem estabe-
lecidos; j) — O concessionario uo empre-
sa, podera estabelecer pastagens, bebedoi-
ros e logradouros que forem necessarios
ao transito e descanco dos animaes, cO-
brando uma taxa mdica, aprovada pelo
Governo; k) — Ao poder Executivo sera
fornecida a planta da estrada, com todos
os seus detalhes, comprehendida na con-
cessao; 1) — serdo respeitados os direitos
adquiridos de terceiros, sobre terras da
concessao, quer sejam ellas de dominio,
quer de posse mansa e pacifica, com mo-
rada habitual e cultura eifectiva, nos
termos da legislacdo em vigor. As desa-
propriacdoes que houverem de ser feitas,
correrao por conta do concessionario ou
Empresa, podendo o (Governo intervir
somente para declaral-as de utilidade, o
que, em caso algum, devera aearretar
responsabilidadedes, onus ou despesas ao
- Estado; m) — Iica reservada ao Gover-
no do KEstado, Municipal e Federal, sem
onus de que qualquer especie, a faixa de
terra dentro da concessdo e que for ne-
cessaria 4 obra de utilidade publica ou
defesa nacional; n) —Todos os trabalhos
previstog na presente concessao e outros
que exijam as necessidades da exploracao,



— 214 —

em harmonia eom os que resultem do de-
senvolvimento da regiao, serao exclusiva-
mente executados a custa do concessiona-
rio ou Empresa que para tal fim for or-
ganizada, sem qualquer auxilio directo
por parte do Hstado; o) — Para garan-
tia de seu contracto, o concessionario ou
Empresa depositard em titulos do The-
souro Publico, a importancia de cincop
enta contos de réis (50:0008000), que no
caso de transgressao de clausulas ou ca-
ducidade da concessio, revertera aos co-
fres do Estado; p) — Que findo o prazo
da concessao e nao sendo este prorogado,
conforme preceitia a clausula sexta (6.%),
todo o seu acervo passara a proprieda-
de do Estado, sem que o concessionario
ou Empresa tenha direito a qualquer in-
demnizacao.”

Estao declaradas nessa clausula as pesadas
obrigacdes impostas ao concessionario pelo Go-
verno. :

Como vé a Assembléa, as linhas geraes desse
contracto estao longe de importar em escandalosa
eoncessao para favorecer a determinadas pessoas.

Para dar cumprimento aos compremissos as-
sumidos, o Sr. Jodo José Chrisistomo Diniz pro-
videnciou sem demora, tanto assim que, assignado
o contracto em Hevereiro de 1923, lo'go a 5 de
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Abril do mesmo anno era lavrada, no logar Capi-
tary, ponto inicial da estrada, no municipio de Boa-
Vista do Rio-Branco, pelo engenheiro Daniel Se-
valho Junior, a acta do tedr seguinte:

“Acta ido inicio do trabalho de aber-
tura da estrada que se destina a ligar o
baixo ao alto Rio Branco, partindo do lo-
gar Capitary, situado & margem esquerda
do baixo Rio Branco.

Aog cinco dias do mez de Abril do
anno de mil novecentos e vinte trés,, pelas
nove horas, neste logar Capitary, de pro-
priedade do Sr. José Avelino da Silva,
presente o mesmo senhor, na qualidade
de representante do concessionario da es-
trada Joao José Chrisistomo Diniz os
Srs. Dr. Abilio Nery, Antisthenes No-
gueira Pinto, José Joaquim Corréa, Joao
Magalhaes Passos e mais pessoas que as-
signam a presente acta, foi por mim, Da-
nicl Sevalho Junior, profissional incum-
bido da abertura da referida estrada, as-
sentado o marco inicial dos trabalhos da
mesma, cujos trabalhos declarei iniciados
nesta data, pelo que lavrei a presente acta
que vae por mim assgignada com as de-
mais pessoag presentes.”

(a. a.) Daniel Sevalho Junior. —

José Avelino da Silva. — Abilio
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Nery. — Aristhenes Nogueira
Pinto. — José Joaquim Corréa.
— Jodo Magalhdes Passos. — Mi-
guel Abreuw — Abilio Cesar Pinto.
— Manoel Theodoro da Silva.

Assim, firmadas as obrigacdes entre o Hstado
e o Concessionario, conforme o termo lavrado no
Contencioso de Fazenda, poucos mezes depois eram
iniciados os servicos de construccao da estrada.

Do exposto se conelue que a Jodo José Chri-
sostomo Diniz, filho do coronel Sebastiao Diniz,
fazendeiro no Rio-Branco, se outorgou uma conces-
sdo em troca da realisacdo de trabalhos que elle se
promptificou a executar em praso certo, e que ini-
eiou sem tardanca.

Aconteceu, porem, que teve depois o Amazo-
nas a infelicidade de eahir sob o dominio de uma
Interventoria arbitraria, absurda, resultante de
factos politicos, que ndo vem ao caso relembrar, e
0 preposto do Govern Federal agiu de modo pura-
mente contrario aos interesses do Hstado e da
Unido, que elle tinha a obrigacio de respeitar e de-
fender. Dest’arte, sem férma nem figura de juizo,
sem processo nenhum preliminar, levado simples-
mntemente por Iintrigas e cochichos de oitiva,
aquelle interventor exarou a sua assgignatura em
um decreto draceneano, que teve a data de 3 de
Marco de 1925 qner dizer, menos de 2 annos depois
do inicio dos trabalho de construccao da estrada.
86 esta circumstancia de tempo é bastante para
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patentear a violencia do acto, porquanto o conces-
cionario tinha seis annos para entregar as obras,
com faculdade de prorogacao, se assim fosse neces-
sario e ficasse perfeitamente justificado.

Niao obstante essas garantias, o decreto fbi
publicado, e é precedido de diversos “consideran-
da”, dos quaes destaco os seguintes:

“Considerando que em 22 de Feve-
reiro de 1923, foi por despacho do gover-
nador do Estado, concedida a Joao José
Chrisostomo Diniz a construccao de uma
estrada de rodagem ligando o baixo ao
alto Rio Branco, tendo seu ponto inicial &
margem esquerda desse rio, no logar de-
nominado “Capitary”, a dez kilometros,
mais ou menos, da bocca do rio Anaua até
os contrafortes da Serra da Lua, alcan-
cando os campo sgeraes:

Considerando que essa concessao fol
reduzida a contracto lavrado mo conten-
¢ioso do Thesouro Publico no mesmo dia
do despacho, isto é, 22 de Fevereiro de
1923, no qual se estipularam obrigacoes
reciprocas; J

Considerando que entre as obrigacdes
assumidas pelo concessionario estao as
seguintes: -— a) — iniciar a construcao da
estrada dentro do prazo de u manno a con-
; tar da data da assignatura do contracto
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e concluil-a dentro de seis annos; b) —
Criar uma linha de navegacio, part.ndo
do porto desta Capital ao ponto inicial
da referida estrada de rodagem, com duas
viagens ao mez;c) — Estabelecer nucleos
agricolas nos logares mais convenientes,
promovendo e fomentando a colonisacao
e agricultura, admittindo menores man-
dados pelo Estado até o numero de trinta,
aos quaes seria ministrado ensino prima-
rio e rudimentar de agricultura; dqg —

~ Construir campos experimentaes para
cultura de café, cereaes, algodao, tabaco
e canna de assucar, ete.; |

“Resolve declarar rescindido o con-

tracto celebrado com Jodo José Chrisos-
tomo Diniz e nulla a concessao a elle feita
para ccnstruecao da estrada de rodagem
do baixo ao alto Rio Branco e mandar que
reverta aos cofres do Estado a caucao de
cincoenta contos de réis (50:000$000), fa-
zendo-se as necessarias averbacoes e lan-
camentos.”

Abstenho-me de lér os demais fundamentos,
porque isso nada importa ao meu ponto de vista.
Entretanto, affirmo e posso provar com o do-
cumento que aqui estd, que o acto do interventor
de entdo, nao foi seecundado em nenhuma razio de
direito, porque se S. Excia. estava disposto a pro-
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ceder com uma violencia de tal natureza, o que de-
veria ter feito preliminarmente, para acobertar o
seu acto, seria uma verificacao “in loco” para que
res&ltasse a prova cabal, perfeita, completa, de que
o concessionario nio estava cumprindo as obri-
gacOes contractuaes. Mas nenhuma diligencia se
fez, e elle foi surprehendido abruptamente por um
verdadeiro golpe de forca.

TKsse é o aspecto juridico da questao, que hoje
se chama de escandalosa, capaz de levantar o cla-
mor publico a todos os instantes, a todos os mo-
mentos, segundo pensa o Sr. Deputado Luiz Ti-
relli, obedecendo a outros intuitos...

B’ claro que o concessionario, ferido no seu
patrimonio, violentado no exercicio de um contra-
eto, seguiu o eaminho que todo o homem conscio
de seus direitos seguiria: — reclamar os prejuisos
advindos desta attitude temeraria, por parte do
interventor de entao. z

A accdo juridica foi conf1ada ao Sr. Cunha
Mello, em 1925, quando S. KExcia, ndo exercia
funcedo politica de especie alguma, como é publi-
¢o e notorio. Era simplesmente advogado no foro
desta cidade.

O _processo correu os tramites legaes e termi-
nou na primeira instancia, com uma sentenca exa-
rada pelo Sr. Dr. Sady Tapajés, no exercicio ple-
no das funcedes de Juiz Federal, magistrado in-
tegro, sobre cuja idoneidade moral e capacidade
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juridica, penso, ninguem nesta Casa tera motivo
para levantar a mais tenue duvida. Conclue assim
o Juiz a sua sentenca:

“Nao tendo a Ré, Uniao Hederal, feito
‘qualquer prova em contrario, e no sentido
de demonstrar, ou de, ao menos, dar a este
Juizo uma base por onde se pudesse che-
car &4 conclusdo de nio serem razoaveis
esses lueros ou prejuizos reclamados, e
attendendo & prova feita pelo A. e ao
mais que dos autos consta: julgo proce-
dente a acg¢do, para condemmnar a Reé na
forma do pedido. Degta dedisdo apello
Hu-officio para o Hgregio Tribunal Fe-
deral, na forma da lei. Manaos 12 de
Abril de 1927. (a) — Sad: Tapajos
d’Alencar. — FEm tempo: Nao julgando
este juizo ser o requerido pela R. em cota
a fls. 215-v., mma diligencia indispensa-
vel para a decisio do feito, nos precisos
termos do art. 254 do Dec 3.084, Parte
3. 4 R. incumbia ter, como dec., offereci-
do junto as razoes a alludida certidao.
Nao o tendo feito, podera e devera fazel-
o para instruir o recurso que terd de ser
presente a Superior Instancia. Em
12-4-927. (a) Sadr Tapajos d’Alencar.
Esta conforme. Mandos 5 de Maio de
1927. Alberto de Souza Barros. eserivao
federal”.
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Seguiu a causa a instancia superior, para de-
cisao do Egregic Supremo Triunal Federal, hoje
Coérte Suprema.

Arrazoando perante aquella instancia e reba-
tendo affirmativas demasiado avancadas do Hxmo.
Snr. Procurador Geral da Republica, junto ao
Supremo Tribunal Federal, disse.o Advogado do

autor:

i

“J. G. Araujo, a quem se imputa,
sem provas, estar occulto sob o nome do
Autor, nao é, como se suppoe o heneficia-
rio real e effectivo da concessao, cuja
rescisao abusiva, irrita, illegal e nulla
deterininou-se no Dec. n. 24, de 3 de Max-
¢co ‘de 1925.

Os odios e Injustas prevencoes de
que se imbuiu o emissario da appellante,
no Amazonas, deram origem aquelle acto,
como a muitos outros abusox ¢ violen-
cias, contra os quaes o Autor e os demais
prejudicados recorreram e estao recor-
rendo ao Poder Judiciario.

Nos autos respectivos, acs poucos,
quando dos recursos regulares, esse co-
tendo Tribunal ira conhecendo as diversas
illegalidades e desmandos da adminisira-
cdo, interventor; aquelle Kstado.

Na Amazonia, J. ¢. Araujo tém um
passado invejavel, feito em mais de meio
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seculo de vida laboriosa e honrada, que
resiste e vae resistindo a maledicencia
daquelles que costumam julgar os ho-
mens pelas louvaminhas ou favores que
delles recebem.

Conhecesse-o de perto o Exmo. Snr.
Ministro Procurador Geral da Republi-
ca, soubesse o que de beneficios lhe deve
o Amazonas e, provavelmente, g o seu
alto espirito de equidade e sabedoria,
que lhe valeu a honrosa nomeada dum
dos melhores juizes brasileiros, modifi-
caria a opinido que externou incpportu-
mente a seu respeito. Se elle tem obtido
das administracées amazonenses vanta-
gens, favores e concessoes, mais conheci-
d*s pelos outros que por elle proprio,
esses beneficios, — farto pasto dos inve-
josos e maledicentes, — nio representam
sequer uma mediocre recompensa de sua
accao vigorosa e efficaz em prol da pros-
peridade do commercio e das industrias
insignificantes do HEstado.

Alids, na melhor comprehensac da
proprla finalidade do Estado, a sua accao
‘deve ir ao encontro da iniciativa parti-
cular, protegel-a, offerecer-lhe = estimulos
incentivos, conceder-fhe favores a bem
da collectividade.

Quando os Poderes Publicos, assim
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nao se orientam faltam ao cumprimento
dos seus deveres essenciaes

No orcamento de rece.ta do Amazo-
nas, a firma J. G. Araujo, agora J. G.
Araujo & Cia., Lim tada, contribue com
sexta parte da importancia arrecadada.

EM 1925, QUANDO O ESTADO AR-
RECADOU DEZ MIL E POUCOS
CONTOS, SOMENTE A CASA MA-
TRIZ DA FIRMA, EM MANAOS, PA-
GOU A IMPORTANCIA DE ........
1.719:035$140, CONSOANTE  DO-
CUMENTOS OFFICIAES.

I, na dita importancia entrada para
os colres estaduaes, nido estao computa-
dos os impostos municipiaes, nem os Imn-
postos pagos pelas diversas filiaes da
firma, nas collectorias estaduaes no 1n-
terior do Estado, bem como aquelles com
que contribuiram para os mesmos cofres,
outras firmas, das quaes J. G. Araujo &.
socio ¢ foram por elle organizadas

A suas propriedades, de facte, mui-

tas e vastas, — mas desvalorisadas por
‘causas multiplas, — nas quaes as admi-

nistracdes amazonenses tém uma grande
responzabilidade, pelos seus desatinos
¢ esbanjamentos, sobretudo descuramen-
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to dos problemas vitaes do Iistado, estao
todas legalisadas e foram adquiridas pe-
los mais honestos meios.

Muitas dessas decantadas proprie-
dades, sitas nos diversos rioz da Amazo-
nia, foram recebidas em pagamento de
quantias tres ou qualro vezes superiorves
ao seu justo valor, mesmo nes aurcos
tempos da industria da gomina-elastica.

A affirmativa de que elle seja usu-
fructuario ha longos annos dos gados
das fazendas federaes dos Campos Ge-
raes, no Rio Branco ,feita sem opportu-
nidade e sem fundamento de qualquer
sorte, ¢ injurlosa. demais.

Estranhamos que de tal argumento
se tenha servido o Exmo. Snr. Ministro
Procurador Geral da Republica, pois a
necessiGcade de defesa de sua cliente tanto
nao lhe exigia’.

Esta resposta ainda é pertinente a um dos to-
picos do diseurso a que 6ra me refiro, onde encerra
a affirmativa do que o concessionario, que se sup-
poe ser o Commendador Joaquim Gongcalves, se lo-
cupletava com impostos devidos ao Istado, sone-
gando-lhe o pagamento dos mesmos. A Assembléa
ja esta informada de quanto isso é perfeitamente
inveridico.

Como veem os Snrs. Deputados, o ¢idadao que
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sonegava imppostos, que se recusava a contribuir
para o fiseo amazonense, que agora se grita ser
conecessionario de um contracto escandaloso, que
clama aos céos, a todo o momento, contribuiu para
o orcamento de 1925, com a sexta parte da receita
arrecadada pelo HEstado.

Posta a causa na instancia superior, houve
por bem o Supremo Tribunal Federal, em accordao
proferido a 29 de Junho de 1929, decidir o seguinte:

“ACCORDAM — provér as duas
appelacoes, para reformar a sentenca de
fls. 234 e julgar o appellado carecedor da
aceao intentada contra a Unido Federal.
Chustas pela parte vencida.

Supremo 'T'ribunal Federal em ses-
sao de 28 de Junho de 1929. — Godofredo
Cunha, Presidente. — Cardoso Ribeiro,
Relator. — ¥. Whataker, Hermenegildo
de Barros, Bento de Faria, Arthur Ri-
beiro, vencido. — Rodrigo Oec¢tavio, So-
riano de Souza, Pedro dos Santos, ven-
cido -— Gemamiano da France, vencido.
Muniz Barreto, Leont Ramos, veneido. —
Fui presente, A. Pwes ¢ Albuquerque’.

Isso quer dizer que temho appellado, tanto o
Juiz, por parte da Fazenda, como o autor, o Supre-
mo Tribunal Federal, conhecendo de ambos os re-
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cursos, julgou o autor carecedor de direito, isto €,
negou-lhe o direito 4 indemnizagao pleiteada. Cons-
tam de decisdo, diversos votos venecidog e argu-
mentos contra o ponto de vista adoptado pelo Su-
perior Tribunal Federal. - ;

Esse accordao, como permittem as leis do pro-
cesso, foi embargado pelo autor, e por fim, o mes-
mo Supremo Tribunal Federal, em decisdo ultima
que actualmente tem forca de cousa julgada, re-
formou o anterior e restaurou em parte a sentenca
da primeira instancia, conforme a Assembléa vae
ouvir: '

¥ » e * a

e

“ACCORDAM — Vistos, relataaos
e discutidos estes autos de embargo nu-
mero 5.712, do Amazonas, em que Sao
embargante Joao José Christostomo Di-
niz e embargada a Fazenda Federal, ac-
cordam em Tribunal receber os d.tos em-
bargos para, reformando o accordam
embargado, julgar procedente a accao e
mandar que os prejuizos se liquidem em
execucao, tudo em conformidade com: os
votos proferidos, cujos fundamentos
constam das notas tachygraphicas juntas
e devidamente rubricadas, pagas pela em-
bargada as custas. Rio, 19 de Agosto de
1932 — K. Lins, Presidente. Llaudo de
Camargo, Relator?”.
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- O Ministro Laudo de Camargo, relator desta
decisao, creio gque a Assembléa inteira sabe quem
€é: — um juiz de larga projecgiao nos meios juri-
dicos do Brasil, de uma cultura invulgar, e mais
do que isso, de uma probidade, de uma inteireza
de caracter acima de todo e qualquer elogio, a pon-
to de, gando nomeado Ministro da Corte Supre-
ma, exercendo as funccoes de Juiz, na capital de
S Paulo, teve a honra insigne de vér collocada
na casa de sua residencia, uma placa commemo-
rativa dizendo que alli viveu e julgou l.audo de
Camargo. Como V. Execia., Snr. Presidente, e a
Casa estdio ouvindo, foi uma distinecio que a bem
poucos se conecede. K foi este Juiz quem relatou
o feito € justificou o seu ponto de vista comm judi-
closas razoes, das quaes eu destaco a seguinte:

“Mas, a nullidade so ficou em allega-
¢ao, porque veio sem prova.

I o concessionario, para mestrar le-
gitima 2 pretencao que o trouxe a juizo,
apoiou-se na lei orcamentaria de 1922,
autorizando a concessdo, que realizada
foi pouco depois.

Em face destas consideragoes, recee-
bo os embargos, ndo para restabelecer a

 Sentenca da primeira instancia, gue con-
demnou em quantia certa, qual a do pe-
dido, mas para mandar liquidar os pre-
juizos na execucao. '
E’ meu voto.
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(Seguem-se dois votos wencidos).
O Snr. Ministro Laudo de Camargo
(pela ordem) :

Como relator preciso explicar o meu
. voto.

Nao entrei na apreciacio se a parte
foi ou nao adimplente, porque a parte nao
compareceu em juizo. O ponto princi-
pal etn que puz a questao, foi este: pode
uma das partes declarar reseindi‘do o
contracto sem haver clausula resolutiva
expressa ? Nao havendo tal clausula, acho
que nao poéde. Se nao pdéde, o acto foi
irregular, e dahi as consequencias.

CONCLUSAO — Receberam os em-
bargos, para julgar procedente o pedido
e mandar que as perdas e damnos se li-
quidem na execugdo contra os votos dos
Suars. Ministros Whitaker I'ilho, Carva-
lho Movvrdo e Hermenegildo de Barros”.

Como uma simples explicacao, esclareco: o
contracto nao continha pacto commissorio, quer di-
zer, nao tinha clausula resolutiva expressa; era um
:ontractio sinallagmatico, ecom obrigacdes recipro-
cas, regulando interesses de ambas as partes con-
tractantes, e nao podia ser rescindido sem que
ellas se entendessem a respeito da rescisiao. Por
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consequencia, ¢ Interventor de entao nao tinha
autoridade para dar como nullo esse contracto.
Esse Interventor collocou-se f6ra da lei, exorbitou,
excedeu-se nos seus poderes e lesou o patrimonio
da outra parte. Dahi a decisdo da Corte Suprema re-
latada pelo Ministro Lacerda de Camargo. Em uma
Corte de Justica composta de 10 membros, apenas
3 votos foram discrepantes: donde se segue que
actualmente a guestdo esta perfeitamente abrigada
pela forca da causa julgada, aquella que, segundo a
lei e a doutrina de todos og povos cultos, tem por
si a presumpeciao da verdade, cousa julgada que,
ainda segundo a doutrina pacifica, na opiniao dos
maiores jurisconsultos, tem forca de fazer do preto
branco, do quadrado redondo.

Se a concessio fosse immoral, admittindo-se
mesmo esse absurdo s6 para effeito da argumen-
tacao, ja ninguem teria o direito de affirmar da
tribuna da Camara dos Deputados, que ella é es-
candalosa e desperta clamor publico a todos os
instantes, por isgo que tal increpcao vae attingir
até a respeitabilidade da mais alta Corte da Jus-
tica.

A decisao, Sr. Presidente, como V. Excia e
os illustres collegas acabaram de ouvir, confirmou
em parte a sentenca do Juiz da primeira instancia,
assegurando os direitos patrimoniaes do Concessio-
nario, estabelecendo o direito & indemnizacao, man-
dando, porém, que esta seja apurada na execucao,
em vez de fixar quantia certa. '
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A Corte Suprema mna sua alta sabedoria, en-
tendeu que ndo cdevia ir tao longe, ordenando que
se promovesse o processo de liquidacao da sentenca,
para que os prejuizos fossem calculados e avalia-
dos de dammos segundo as normas prescriptas em
lei.

Para isso os autos baixaram a primeira instan-
cia federal nesta cidade, para que se procedesse a
execucao, para que se avaliasse a indemnizacao, ja
conhecida e proclamada pela mais elevada e cons-
plcua Corte de Justica do Paiz.

Nesse intervallo occorreu o fallecimento deo
concessionario Jodo José Chrisostomo Diniz. Nem
por isso, porém, o direito periclitou, porquanto a
lei assegura aos successores do falleeido, continuar
o feito: a viuva e os filhos de Joao Jogé Chrisosto-
mo Diniz requereram a sua habilitacao perante o
Dr. Juiz Federal nesta cidade, e prosseguiram os
trasmites processuaes. |

KEstabelecida a liquidacao de setenga, cumpria
aos successores do concessionario prover os seus
prejuizos. _

Foi o que elles fizeram na segunda phase da
lide, recorrendo a diversos meios de prova, como
exame pericial de livros commerciaes de tres firmas
desta cidade: — J. G. Araujo, a firma Balata Li-
mitada e Avelino & Companhia. Os peritos foram
louvados em audiencia, regularmente escolhidos.
~ Convém destacar uma ecircumstancia: segundo
as normas judiciarias, cada parte apresenta fres
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nomes e cada uma escolhe um nome entre os apre-
sentados pela parte contraria, podendo o Juiz es-
colher o 3.° arbitro ou perito, dentro os seis nomes
apresentados, ou qualquer nome extranho, é revelia
inteiramente dessa Indicacio:

O Snr. Helismino Soares — V. Excia. permitte
um aparte?

O Sar. Felismino Soares — Eu pediria a V.
Excia que me cxplicasse a razio de ser do exame
pericial na firma J. G. Araujo.

O Snr. Armando Madeira — Eu chegarei 1a.
V. Excia. terd perfeito esclarecimento neste sen-
tido. '

Procedendo-se a louvaedao, os suecessores do
eoncessionario escolheramm um perito, a Fazenda
Federal escolheu outro, e o Juiz escolheu livremen-
te aquelle que elle entendeu; e, por uma circum-
‘stancia feliz, que hoje assignalo com prazer, um
dos peritos, o escolhido pela Fazenda Federal, tem
assento nesta Casa, o honrado Snr. Philadelpho
Moraes, contabilista dos mais idoneos, que foi dis-
tinguido pela Fazenda Publica Federal, para fa-
zer exame nos livros das firmas apontadas.

O Snr. Philadelpho Moraes — Agradecido a
V. Exdqia.

O Snr. Armando Madeira — Entre os quesitos
apresentados pelo Snr. Procurador da Republica,
bha o seguinte, em quesito essencial, que nés advo-
gados que conhecemos um pouco de direito com-
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mercial, sabemos que é a chave para se poder apu-
rar ou decidir da veracidade de qualquer escriptu-
racao mercantil. O quesito ¢ o seguinte:

“Quesito  supplmentar da Fazenda
Nacional :

Ha documentos, probantes das ope-
racoes realizadas entre Balata Ltaa,,
Avelino & Cia. e J. G. Araujo & Cia,,
Ltda. ¢ antiga firma J. G. Avaujo, e lau-
cados nos livros competentes da ullima
firma 7"

Responderam os peritos SIM.

Isto se explica, porque o codigo commercial de-
clara que simples lancamento feitos em livros com-
merciaes nao tém forea probante senao contra o

dono dos livros; para valer contra terceiros, é pre-
 eiso que esses lancamentos sejam amparados, escla-
recidos, corroborados por documentos, disposicao
que ¢é perfeitamente justa e sabia. Do eontrario,
qualquer commerciante, em seus livros, poderia fa-
zer lancamento a vontade, com os quaes pretendes—
se fazer prova contra terceiros.

O Snr. Proeurador da Republica, muito caute-
losamente, formulou o referido quesito, e os peri-
tos responderam com uma simples palavra: SIM.
Resultou que os lancamentos merecem absoluta fé,
e constituem prova plena para o ponto em litigio.
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Agora, vou responder ao aparte do illustre col-
lega, Snr. Felismino Soares, nao com a minha pala-
vra, mas com a palavra autorizada, indiscutivel, su-
perior e todas as razdes de advogado, a do Juiz, que
se pronunciou a respeito da liquidacgao da sentenca.

K por esta referencia, Snr. Presidente, todos os
que me ouvem ficarao certos, penso eu, de que esta
concessao, a que hoje se attribue a pecha de um
panama as avessas, que poderia ter arrastado a
firma J. G. Araujo 4 bancarrota, se nao fosse tao
solida e capaz de receber embates idesta forea.

J. G. Araujo, ou a firma actual, J. G. Araujo
& Companhia, Limitada, nao ¢ mais do que o credor
de uma enorme somma que, como auxilio, adiantou
ao concessionario para que este realizasse a constru-
ccao da estrada. Quem vae responder é a propria
palavra serena do Juiz:

“Examinando-se cuidadosamente a
prova dos autos, a conclus@o a que se che-
ga, é de que, na realidade, o concessio-
nario Joao José Chrisostomo D miz teve
de lancar mao de grandes capitaes para
dar cumprimento As obrigacGes contra-
ctuaes, chegando mesmo a. organizar a
firma Balata Limitada, para a exploracao
da zona da concessao e contractar com a
firma Avelino & Companhia os servicos
de estradas.

A firma Balata Limitada, da qual
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fazia parte o conecessionario Joao dJosé
Chrisostomo Diniz, ficou completamente
arrninada em virtude da rescisido violen-
ta do ja mencionado contracto.

Essa firma que se dedicava a explo-
ra¢ao, principalmente, da Balata, de cas-
tanha e de outros generos naturaes pro-
prios das terras da concessao, com a an-
nullacao do contracto ficou o concessio-
nario Diniz a dever a J. G. Araujo & Com
panhia Lim)tada, a quantia de R.......
2.941:514%$330, sendo o valor dos prejui-
zes soffridos pela sociedade Balata Li-
~mitada, de Rs. 936:491$173, conforme o
laudo pericial de fl. 315, do segundo vo-
lume dos autos. Os prejuizos soffridos,
pois, pelo conecessionario Joao José Chri-
sostomo Diniz, acham-se provados, nao
sé6mente pelos depoimentos das testemu-
nhas ja mencionadas, como  pelos do-
cumentos offerecidos pelos liquidantes
exequentes, todas essas provas corrobora-
das pelos exames de escriptas procedidos
nas firmas J. ¢t. Araujo & Companhia
Limitada, Balata Limitada e Avelino &
Companhia. |

Essas diligencias foram feitas em
féorma legal, tendo os peritos affirmado
que os livros dessas firmas se encontram
em perfeita ordem, revestidos de todas
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as formalidades exigidas por lei, pelo que
devemos ter os seus lancamentos como
sendo a expressao da verdade.

E assim o temos porque nao fez a
Fazenda Federal prova alguma em con-
trario, e tendente a demonstrar que pu-
desse ter havido qualquer fraude ou simu-
lacao nesses escriptos.

- F’ de notar que o perito da propria

Fazenda TFederal assignou esses laudos
de pleno accordo com os demais, nao
tendo havido, portanto, qualquer diver-
vergencia. Quanto ao arbitramento, este
tambem se processou, observando-se to-
das as formalidades legaeés, nido encon-
trando-se nos autos prova alguma em.
opposiciao & conclusao a que chegaram o8
arbitradores, de modo a se ter como exa-
gerado o resultado apurado, tendo o ar-
bitro da propria Fazenda Federal sub-
seripto sem restricedes, o laudo offereci-
do, pela resposta dada ao primeiro quesito
principal formulado pela Fazenda Fe-
deral, fl. 330, do segundo volume, e pelos
respectivos quadros estatisticos, de {ls.
318 a 320, do mesmo volume, vé-se a af-
firmativa dos arbitros:

de que o valor global dos productos
consignados por Balata Limitada e
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Avelino & Companhia e J. G. Araujo
& Companhia Limitada, ao periodo
de primeiro ide Novembro de 1923 e
quatro de Novembro de 1926, ou se-

jam em tres annos apenas, foi de Rs.
2.202 :317$930.

Ora, se durante esse peripdo,
guando sémente oito kilometros de
estrada hdvmm sido feitos, os produ-
¢tos alecancaram a consideravel som-
ma, é de suppor que, se dita estrada
houvesse attingido a parie mais cen-
tral das terras da concessio, — mais
abundantes em balataes, castanhaes,
seringaes e outros productos mnatu-
turaes, — segundo o depoimento das
testemunhas constantes dos mesmos
autos, o valor de todos esses produ-
ctos que cerfamente seriam extrahi-
idos pelo concessionario, alcancaria
uma cifra bastante elevada que lhe
proporcionaria um lucro acima de
200 :000$000 annualmente, tendo-sé
em consideracao a fluctuacao de pre-
cos dos mesmos productos.

Kissa observacao dos senhores arbi-
tros, é forcoso confessar, nao temos nos
autos elemento algum de prova que nos
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possa habilitar a achar que seja exage-
rada. |
FHisse laudo unanime subscripto, por-
tanto, pelo proprio perito da Fazenda,
é o unico elemento que temos nosg autos
para nos basear, porque foi dado por te-
chmicos, isto é, pessoas competentes para

aquilatarem o valor desses prejuizos”.

Ja vé V. Excia. — dirigindo-se ao Snr. Felis-
mino Soares —- a razao pela qual se fez exame na
 escripta dessa firma. Foi para provar que ella era

credora dessa vultoga quantia de mais de doig nil
contos de réis, de que ficou no desembolso, consti-
tuindo debito a cargo do concessionario.

O Snr. Felismino Soares — V Hxcia poderd
explicar, ou melhor declinar o nome dos soeiog da
Sociedade Balata Limitada?

O Snr. Armando Madeira — Balata Limitada
foi uma firma que se constituin, composta de dois
socios: Jodo José Chrisostomo Diniz e J. (4. Araujo.

Esta firma tinba como capital 150:000$000, que
foi totalmente absorvido pelos prejuizos decorren-
tes da resecisdo violenta do eontracto, ficando ainda
0 concessionario a dever a J. . Araujo os adeanta-
mentos feitos para a construccio da estrada, con-
forme €xame pericial devidamente documentado, a
que acima alludi.

O Snr. Leopoldo Neves — V. Hxc¢ia. poderia
me informair se o laudo pericial foi verificado ape-
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nas nos livros das casas commerciaes, ou se foram
designados technicos para examinarem se a estrada
estava iniclada ?

O Snr. Armando Madeira — Perfeitamente.
Liogo no inicio da acc¢ao judicial, como med.da preli-
minar, fol requerida uma vistoria ad perpetuam res
menworiam no local onde foram in.ciados os traba-
Thos da construccao de estrada, diligencia esta para
comprovar os servigos technicos da construcgao e
que se realizou com as formalidades legaes, tendo
sido escolhidos perante o Dr. Juiz Federal, tres
profisisonaes idoneos, que se transportaram ao lo-
gar Capitary, ponto inicial da estrada, cujas obras
_examinaram, dando depois o laudo pericial que se
encontra nos autos, do qual se evidencia que os tra-
balhos foram regularmente atacados e estavam sen-
do cumpridas as exigencias do contracto, por parte
do concessionario.

O Snr. Felismino Soares — V. Excia. poderia
dizer-me o nome dos socios da firma Avelino & Com-
panhia?

O Snr. Armando Madeira — Nao me recordo
bem, mas, parece-me que cram José Avelino e Aloy-
sio de Araujo: essa firma dissolveu-se em 1926, com
a retirada do Snr. Dr. Aloysio de Araujo, depois
de apanhar avultado prejuizo.

O Snr Felismino Soares — Muito agradecido
pela informacao.

- O Sar. Armando Madeira — Prosegue o Juiz:
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“Passando a demonstrar detalbhada-
mente o valor dos prejuizos acarretados
aos liquidantes exequentes, pela rescisao
violenta do contracto ja mencionado, os
senhores arbitros respondendo aos demais
quesitos, chegaram 4 conclusio de que se
os liquidantes exequentes deveriam auie-
rir com a exploracao da dita estrada,
grandes lucros pela natural razao da ex-
tensdo dos negocios que poderiam desen-
volver, dado o transcurso de longos annos
concedidos para a exploracao da zona de
coneessao e a riqueza das terras, pelo que
estimaram esses arbitros o valor da in-
demnizacao, nas seguintes cifras:

Damnos emergentes .... 5.132:101$612
Liucros cessantes ...... 10.435:528%440
num total de Rs. 15.567 :7308052.

A parcella porém de Rs. 480:0008000
que o0s senhores arbitros incluiram mneste
total, nao pdéde ser acceita, porque refe-
rindo-se essa parcella ao valor das terras
dadas em concessdo e equiparando-se o
uso e goso dessas mesmas terras ao seu
valor venal que entéio vigorava na época
da concessao, € uma observacgao vaga e por
demais abstracta, sem que encontremos
nos autos prova habil capaz de o justi-
ficar. A
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O arntigo 1.056, do nosso Codigo 01-
vil, estabelece o seguinte:

Nao cumprindo a obrigacado., ou
deixando de cumpril-a pelo modo o
tempo devidos, responde o devedor.
(Vide Joao Luiz Alves, emm cominen-
tarios a esse artigo do nosso Codigo

Civil).

Histe nosso grande civilista, commen-
tando este artigo, diz o seguinte:

“O devedor que por culpa ou
dolo (art. 159) — mnao cumpre a obri-
gacao ou a cumpre imperfeitamente,
causa ao credor um prejuizo effecti-
vo, (danu emergens) e podde causar
a perda de um ganho (lucrum ces-
sans). Pelo prejuizo emergente e
pelo luero cessante deve o obrigado
indemnizacao ao credor, o qual, em
regra, se satisfaz pelo pogamento de
nma somma em dinheiro

Ora, referindo-se ainda este mestre
a esse mesmo artigo 159, depois de mos-
trar que o Codigo mnao faz a eclassica d’is—
tinegdo dos delictos e quasi-delictos, en- '
globando-os, sob o ponto de vista da repa-



racao do dono, unieco que interessa a lei
¢ivil, sob a denominaciio generica de actos
illicitos, passa a dizer que sdo actos illici-
tos as acebes ou omissdes pelas quaes, vo-
luntariamente ou por negligencia ou im-
prudencia, alguem viéla o direito ou causa
damno a outrem. HEssas accoes ou omis-
soes obrigam a reparacao do damno”, as-
sim causado. Donde se conclue que o Co-
digo assentou em these, a responsabilida-
de civil na theoria da culpa, como fazia o
direito antigo. '

Esta licio é em nosso direito susten-
tada por todos os mnossos grandes civilis-
tas e mantida pela jurisprudencia dos nos-
sos tribunaes. (Teixeira de I‘rel‘cas Cons.
das leis civis, art. 801, nota 4; — Eduardo
Espindola, Systema do Dwm-to vl Bra-
siletro, vol. 2.°, pag. 406; — Clovis Bevi-
laqua, Theor. Geral do Direito Civil, pa-
gina 358, e Obr.. pag. 237, dizendo este
mestre nesta mesma obra, 4 pag. 159,
. quando trata das perdas e damnos, que

“njo cumprindo a obrigacio ou cum-
prindo-a imperfeitamente, responde
o devedor por perdas e damnos, a me-
nos que nao prove achar-se isento da
culpa ou falta.
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“Tendo-se em vista o modo pelo qual
foi arbitrriamente rescindido o contra*
cto em questdao, — aeto violento emanado
do ex-interventor federal no Amazonas,
— nao ha negar, essa violencia se revestiu
de todos os caracteristicos do dolo, como
temos isto plenamente provado nos autos
nao s6 pelos depoimentos das testemunhas
ouvidas, como pela documentaciao offere-
cida pelos liquidantes exequentes.

Por conseguinte, a reparacao pedida
deve ser integral, porque a rescisao, sem
motivo justificavel, acto violento do poder
publico, acarretou ao patrimonio dos li-
quidantes exequentes, grandes prejuizos.

Assim sendo, julgo em parte prova-
dos os artigos de liquidagdo, constantes
de fls. 163 a 165, do primeiro volume dos
autos, para, de conformidade com o lau-
do de fls. 325 a 333, do segundo volume,
deduzidas deste a parcella de 480 :000$000
e da conta geral de custas de fl. 439, a
parlla de 989%000, custas contadas ao Pro-
curador da Republica a fls. 15, 30 v., 31
a 51 v., 52, 252 v. e 432 v., para julgar li-
guida a importancia de Rs..........:
15.037:730$052 e mais as custas na im-
portancia de Rs. 24:694$872, perfazendo
o total de Rs. 15.112:424$934, accrescida
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dos juros legaes, sobre a qual devera cor-
rer a execucao.

Appello ex-officio para o Kgregio
Supremo Tribunal Federal.

Manéaos, 24 de Janeiro de 1934.

(a) — Seadi Tapajos de Alencar”.

Assim, o Juiz conclue julgando procedente a li-
quidacdo da sentenca de condemnando a Uniao ao
pagamento da quantia que elle proprio arbitrou em
15.00 Oe tantos contos.

Sendo remettidos os autos a Corte Suprema, em
virtude de appellacio ex-officio, esta entendeu ain-
da, por uma cautella muito natural e explicavel,
que se deveria proceder a segundo arbitramento,
para que, nessa segunda diligencia, se procedesse a
nova avaliacao dos damnos.

Os autos vieram de novo a Manios, baixando
A primeira instancia, para cumprimento da deter-
minacio daquella Egregia Corte, acompanhados de
instrucgdes e quesitos requeridos por alguns dos
Exmos. Snrs. Ministros.
| Louvados, pela segunda vez, peritos profissio-
naes, technicos no assumpto, a commissao de arbi-
tros ficou constituida por tres engenheiros, ao passo
que para‘o primeiro arbitramento a commissao foi
composta de tres peritos contabilistas.
Procedidas as operagdes recommendadas pela
Corte Suprema, para perfeita elucidacao do caso

A
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sub-judice, o segundo laudo pericial foi apresenta-
do caleculando os damnos, prejuizos e lneros cessan-
tes, em 12 mil e poucos contos de réis.

Respondendo a uma pergunta vinda daquella
Collenda Corte, disseram os peritos:

“O preco da obra realizada custou ao
concessionario, conforme se evidencia dos
autos, a somma de Rs. 4.682:101$612, a
fls. 313|314|315, 2.° vol. (Exame de li-

vros)”.

Concluindo o segundo arbitramento, voltaram
os autos 4 Superior Instancia, onde aguardam que
os integros Juizes da Coérte Suprema se pronunciem
sobre o quantum arbitrado, em face do resultado da
segunda pericia, tendo elles a faculdade de fixar a
indemnizacdo que lhes parecer justa.

Esclarecendo ainda, Snr. Presidente, o pedido
do nobre collega Snr. Leopoldo Neves;, no aparte
com que me honrou, posso acerescentar que os tech-
nicos que foram fazer a vistoria ad perpetuam ret
memoriam, como preparatoria da acgao, menciona-
ram no laudo haver enconfrado obras iniciadaz e
outras concluidas, de modo que, quando o ex-inter-
ventor Alfredo Sa praticou o acto violento, annnl-
lando o coutracto, quase dois kilometros de estrada -
se achavam acabados, em condicoes de serem trafe-
gados; oito kilometros estavam preparados, para
recebherem os trabalhos technicos finaes, e mais de
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trinta kilometros de picada estavam em plena flo-
resta, além de leito destacado, approximadamente
de 180 kilometros, constituindo uma picada de ex-
ploracao. !

Affirmaram ainda os peritos a existencia de
diversos barracoes e de um campo com diversas
plantacoes. '

Os servicos da estrada, Snr. Presidente, foram
examinados por engenheiros, taes como os doutores

HBugenio Chauvin, Sevelho Junior, Epaminondas
Gagliardi e Abilio Nery, profissionaes dos mais
competentes, conhecidos do nosso distincto collega
Snr. Deputado Lieopoldo Neves, tambem engenheiro.

Todos elles affirmaram, nos autos, que os ser-
vicos realizados nao poderiam ser maiores do que
os que foram concluidos até a data da reseisdo do
contracto, porquanto em construccdes desta natu-
reza, o que ha de mais demorado sdo os trabalhos
preliminares, os de exploracio a locaciao da estrada,
emfim os estados que tém de orientar os profissio-
naes na execucao do tracado.

Ainda ecumpre considerar, Snr. Presidente, que
a regiao por onde se tinha de fazer o lancamento da
estrada, nao permitte trabalho continuo e effectivo
durante.todos os mezes, por isso que a época das
chuvas, sempre torrenciaes, impede os servicos du-
rante grande trato de tempo.

Assim, Snr. Presidente, o contracto do Hstado
com o Snr. Jodo José Chrisostomo Diniz, foi resein-
dido violentamente, sem prova preliminar, sem mo-
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tivo justo, quando o concessionario dava cabal exe-
cuciio as obrigacoes que lhe foram impostas, o que
determinou a reclamacao judicial da parte lesada,
e que ja recebeu a consagracao de seu direito, pela
mais elevada Coérte de Justica do paiz.

Creio que tudo quanto acabo de expor 4 As-
sembléa, atravez de documentos extrahidos dos au-

tos da accao posta em juizo pelo fallecido Joao José

Chrisostomo Diniz, continuada por seus successores,
¢ o sufficiente para elucidar este assumpto perante
esta Casa, para que possa ficar perfeitamente certa
de que as censuras, as increpacoes constantes do dis-
curso pronunciado pelo Snr. Luiz Tirelli, na Ca-
- mara dos Deputados, lido aqui, hontem, ndo repre-
sentam a verdade historica, por isso que esse Depu-
tado foi mal informado, quando asseverou que a
concessao referida constituin um eseandalo, uma

especle de presente regio, esquecendo que, se o con-
cessionario tinha realmente compensacodes, tambem
lhe foram impostas graves e vultosas obrigacoes,
que o levaram a sacrificios verdadeiramente nota-
veis; estas redundaram no mais completo fracasso
de uma empreza, de que teria incontestavelmente
grandes beneficios o Amazonas, com a abertura de

uma via de trasporte facilitando o accesse ao rico

sertao do Rio-Branco.
His 0 que me cumpria dizer, a bem da invocada
verdade historica.

{A



Assembleia Estadual do Amazonas
Sessdo de 7 de Julho de 1936

O Snr. Armando Madeira — Snr. Presidente,
peco a palavra.

O Snr. Presidente — Tem a palavra o deputa-
do Armando Madeira.

O Snr. Armando Madeira — Snr. Presidente,
volto 4 tribuna para ligeiras consideracoes em torno
da oracdo que acaba de proferir o deputado Snr.
Ary Cahn.

Penso que S. Excia. teve o intuito de justificar
as affirmativas feitas no discurso a que me referi,
levando sua generosidade ainda mais longe, até que-
rer attenuar, ou explicar, o acto de violencia prati-
cado pelo ex-interventor Alfredo S4&, rescindindo,
gsem poder, um contracto que estava moldado no di-
reito € em via de execucao. |

Perguntei a S. Exeia., 0 meu distineto collega,
¥i 0 auto daquelle interventor estava documentado,
ou si elle havia praticado qualquer diligencia para
confirmar as affirmativas que precedem o decreto
de rescisao, no sentido de eomprovar que nada se
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fizera para o cumprimento do contracto. S. Excia.
derivou habilmente em seu discurso, desviando a
argumentaeio, e nada respondeu.

| Snr. Ary Cahn — Respondi que naturalmente
nao fora feita a documentaciao e dahi justamete o
Supremo Tribunal, hoje (C6rte Suprema, dar a de-
cisao que deu.

O Snr. Armando Madeire — Por consequencia,
o facto arguido nao foi verdadeiro; e isto se de
monstrou pela vistoria procedida no local onde fo-
ram iniciadas as obras da estrada; peritos profissio-
naes, louvados com assistencia do Snr. Dr. Procura-
dor da Republica, ao ser iniciada e reclamacio ju-
diciaria, foram a Boa-Vista, e de regresso apresen-
taram laudo confirmative de terem encentrade dois
kilometros de estrada perfeitamente acabados, olto
kilometros em condi¢coes de receberem as ultimas
obras e mais de trinta kilometros de picada aberta
na matta, para a continuacao dos trabalhos.

Desses servicos preliminares, das observagoes
realizadas, dos estudos econcluidos, se evidenciou
gue o concesionario estava dando cumprimento as
suas obrigagdes. Si tudo isso ndo é comeco de exe-
cucao, nao sei o que possa ser comeco de execugao
de uma estrada, cujo contracto aquelle ex-interven-
tor rescindiu sem férma nem figura de processo, por
um abuso de autoridade, querendo exercer poderes
discricionarios que nao tinha.

Eis onde claudica, por completo, a affirmativa
do Sur. Deputado Juiz Tirelli
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Tambem nao posso comprehender como € que
se tratando de uma concessdo immoral, uma conces-
cessao escandalosa, como julgou S. Kxecia., contra-
ria aos interesses do Estado, de tal facto, como cau-
sa primaria, podesse a mais alta Corporacao de Jus-
tica do Brasil deduzir dirveito a uma indemn:za¢ao
de mais de doze mil contos, a que condemnou a
Uniao, segundo se liquidar afinal.

O direito deriva do facto: este a causa imine-
diata ou remota do direito. Si a Corte Suprema
encontrasse motivos de assalto a propriedade do
Estado, ou lesivos de seus legitimos interesses, teria
autoridade bastante para nfio sanccionar o pedido
de indemnizacio, decretando a jimprocedencia da
accao posta em juizo. ..

O Sar. Ary Cahn — Mag a Corte Suprema nao
entrou nessa apreciacao. . .

O Snr. Armando Madeira — (continuando) —
para declavar nullo o contracto e revalidar o acto
do ex-interventor federal. Nao daria ganho de causa
a quem se senfiu prejudicado por esse mesmo acto.
Esta é a verdade indeclinavel, contra a qual nenhum
argumento pode ser sustentado. Nao ha direito im-
moral ; nao é possivel que juizes e tribunaes se con-
formem em sanccionar escandalos, que possam des-
pertar clamor publico, a todos os instantes, como
disse o Snr. Deputado Tirelli.

A Corte Suprema, confirmando a decisao do

Dr. Juiz Federal, em Manaos, proferiu sentenca
em face da prova dos autes. Tomando conhecimen-
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to destes, em recurso de appellacao, poderia procla-
mar tal escandalo, ou immoralidade, e acceitar os
fundamentos do acto praticado pelo citado inter-
ventor.

Nio foi isso, porém, o que se verificou, e sim
a condemnacio da Unido a resarcir perdas e damnos
causados pela rescisao do contracto, sem motivo
justo.

Assim, Snr. Presidente, a concessido, conforme
affirmei e provei, ndo tem nada de esecandalosa: o
Governo do Estado autorizou o coneessionario, ci-
dadao brasileiro, a realizar obras de vulto, de alta
engenharia, de difficil e custosa execugao, em be-
neficio da collectividade, procurando estabelecer
uma via rapida de trausporte atravez do sertao
do municipio do Rio Branco, para facilitar as
comunicacoes com a cidade de Mandos.

Como recompensa, o HEstado prometteu a ex-
ploracao de productos florestaes ali encontrados,
sem nenhum outro meio de pagamento, nada des-
embolsando, e com uma circumstancia expressiva:
— no fim do prazo da concessio, todas as obras pas-
sariam a pertencer ao Estado, sem que o concessio-
nario pudesse exigir qualquer remuneracao por
hemfeitorias, ou a qualquer outro titulo. -

De tudo se conclue que esta tecla de escandalo

que hoje se fére, essa buzina que hoje se sopra, é ex-

clusivamente uma insinuacao para levantar censu-
ras e invectivas contra o Senador Cunha Mello.
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As zonas pontilhadas ,em destaque indicam o trecho/ das con-
cessOes, mostrando sua disposicdo estrategica.

Leopoldo T'. da Cunha Mello






EM SUA SESSAO DE 24 DE

AGOSTO DE 1936, PRESEN-

TES 31 SENADORES, O SE-

NADO FEDERAL, POR UNA-

NIMIDADE DE VOTOS, NE-

GOU SEU ASSENTIMENITO
A CONCESSAQ

FOI VICTORIOSO O BRASIL
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A disponibilizacao (gratuita) deste acervo,
tem por objetivo preservar a memoria e difundir a
cultura do Estado do Amazonas. O uso destes
documentos é apenas para uso privado (pessoal),
sendo vetada a sua venda, reproducao ou copia
nao autorizada. (Lei de Direitos Autorais - Lei n°
9.610/98). Lembramos, que este material pertence
aos acervos das bibliotecas que compoem a rede
de bibliotecas publicas do Estado do Amazonas.

EMAIL: ACERVODIGITALSEC@GMAIL.COM
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Secretaria de
Estado de Cultura

CENTRO CULTURAL DOS
POVOS DA AMAZONIA
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