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Apresentacgao

Este livro do Professor Samuel Benchimol, Coordenador
da Comissdo de Documentacao e Estudos da Amazdnia — CEDEAM,
inicia um programa editorial da nossa Universidade voltado
para a sua clientela interna de consumo educacional e para
o amplo mercado externo da sociedade, que, dia adia, acres
ce necessidades e aspirag¢des sOcio-culturais em seu painel
de demandas.

Livro atualissimo de pacientes mensuragCes estatisti-
cas, embasado em dados preliminares do Censo de 80, enseja
ra nao sO conhecimentos basicos sobre nossas realidades
como  prognoses para a AmazOnia até ou além do ano 2.000.
Exaustivo em nimeros demograficos e percentuais de varia-

¢des, intercalados de indices econdmicos, Amazonia Legal

na década 70/80: Expansdo e Concentracdo Demografica leva-

nos a reflexdes otimistas sobre a area geral e, particular
mente, sobre determinadas regioes de assentamementos agri-
colas e projetos de mineracao, atraentes de fluxos migra-
torios e de vultosos investimentos.

Com certeza, esta obra do amazondlogo Samuel Benchimol
ha de servir de livro-texto para as Universidades amazdni-
cas e de livro-de-cabeceira para pesquisadores e planejado

res da Amazonia.

- '1‘?6

Octavio Hamilton Botelho'M

Reitor da Universidade. do Amazonas
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1. INTRODUGAO

Nestes fOltimos gquarenta anos, a populagao da Amazonia,
compreendida na Regiao Norte - Para, Amapa, Amazonas, Roraima, Acre
e Ronddnia - deu um salto quantitativo de 300%, passando de 1.462.420
habitantes em 1940 para 5.866.673 em 1980. Considerada a Amazonia
Legal como base demografica, a populacao dobrou com sobras de qua-
se guinhentos mil em vinte anos: de 5.363.708 habitantes em 1960
passou a contar 11.218.385 em 1980

Vivemos, sem duavida, uma nova realidade humana e social
na Amazonia, sobretudo agora, no momento em que novos € sucessivos
fluxos migratdorios do Nordeste e do Centro-Sul a redescobrem para
ocupacao dos seus grandes vazios demograficos. Nao ha como deixar
de entender esse fendmeno migratdrio senao como alternativa de mo-
hilidade de massas urbanas e rurais gue tentam aliviar tensoes so—
ciais e economicas causadas por varios fatores, como © minifundio
improdutivo, o desemprego estrutural gerado pela mecanizagao de la-
vouras, como as de soja e trigo, a transformagao de cafezais em pas—
tos, nas regides mais desenvolvidas do pais, e, ainda, a recorren-
cia cronica das secas e da penliria do sofrido Nordeste. Ou como
uma opgao para as rotas da aventura nos garimpos, da especulagao
fundiaria e da exploracao silvestre predatdria, ou para os cami-
nhos do trabalho e do pioneirismo, visando a fundar um novo larie
a ter o seu préprio chdo nas frentes de colonizagao desta tltima
fronteira agricola, mineral e hidrelétrica do pais.

Enquanto isso, contraditoriamente, contingentes popula-
cionais nativos, tradicionais, desamparados e desesperancados, aban-
donam seu chao de subsisténcia e fogem do interior caboclo, pro-
curando concentracao promiscua nos médios e grandes centros urba-
nos da regiao, assumindo todos os seus onus € bonus, azares e pe-—
zares, sequelas e mazelas.

Registrar, medir e avaliar essa nova realidade demogra-
fica da Amazonia tornou-se uma necessidade inadiavel e urgente, pa-

ra melhor conhecimento basico dos eventos e das mudangas sociais e



economicas ocorridas nesta ultima década. Por isso, particularmen-
te, aguardavamos com muita ansiedade a revelagao dos primeiros da-
dos do Censo de 1980. Publicados alguns resultados preliminares, su-
jeitos embora a revisoes e retificagoes, apressamo-nos em realimﬁ:
este trabalho de meditagdo sobre numeros, de mensuragao e de infe-
rencias, o que exigiu esforcos para o agrupamento das populagBes
municipais nas suas respectivas micro-regices, calculos das taxas
de variacao relativa de crescimento no decénio, demonstrados em
quadros descritivos, verificagao e interpretagao das suas origens
e consequéncias do processo de expansao, concentragao e urbaniza-
cao, abrangendo toda a Amazonia Legal.

Como os resultados definitivos e minuciosos do Censo de
1980 somente serao publicados e conhecidos dentro de um a dois anos,
esperamos que este estudo, nesse interim, preencha lacunas e sir-
va aos planejadores, pesguisadores, estudantes e mestres universi-
tarios para atualizagéo do conhecimento da realidade regional, nes-—

ta década de profundas transformagoes e mudangas.




2. EVOLUGAO DA POPULAGCAO AMAZONICA

A pesquisa do desenvolvimento e da expansao demografica

da Amazonia estad intimamente ligada a dos movimentos, fluxos mi-
gratorios e expansao do Nordeste e do Centro-Oeste. Os nordesti-
nos, especialmente os "cearenses", foram os pioneiros do povoamen-—

to amazonico, quando, no periodo do rush da borracha, a partir dos
meados do século passado, e com maior forgca durante as célebres se-
cas de 1877 e 1888 e decadas subsequentes, afluiram em massa, co-
mo flagelados e retirantes, para ocupar o0s seringais nos baixos e
altos rios, até que a depressao economica dos anos 20 e 30 estan-
cou o entao fluxo ininterrupto.

Todo esse primeiro movimento migratdrio de massa nordes-—
tina, sociologicamente constituida de individuos atomizados e in-
diferenciados no comportamento, ficou registrado em numeros nas es-—
tatisticas dos Censos. Comparando a populagao amazonica de 1872,
de 332.847 habitantes, com a de 1920, gquando foram recenseados
1.439.052 habitantes, verificamos uma expansao de 332,0% em menos
de 50 anos. De 1920 a 1940, durante a depressao causada pela gran-
de crise dos seringais silvestres, motivada pela ascensao dos se-
ringais de cultivo da Malasia, para onde foram levadas por concor-

rentes as sementes da nossa hevea brasiliensis, a populagao ficou

estagnada, ou entrou em recesso.

Durante essas duas décadas, o Estado do Para perdeu 38.863
habitantes e o Acre 12.611 habitantes. Somente o Estado do Amazo-
nas obteve pequeno ganho populacional nesse periodo, que encerra a
fase da excessiva dispersao humana e assinala o inicio do periodo
da regressao da fronteira demografica para ocupagao e povoamento
ralo da calha central, o que estimulou o éxodo rural subsequente
responsavel pela densa concentragao urbana nas capitais dos Esta-
dos e Territorios amazodnicos.

A partir de 1940, com a reativagéo dos seringais, decor-
rente dos Acordos de Washington, que induziram consideraveis in-

vestimentos publicos e privados no que viria a ser conhecido como



a "segunda batalha da borracha", reiniciou-se o fluxo migratorio.
Entao, a populagao amazOnica voltaria a crescer. Os censos de 1950
e 1960 registraram populagoes de 1.844.665 e 2.601.519 habitantes,
respectivamente, acusando incrementos dé 26,0% e 77,0% sobre a ba-
se demografica de 1940. Calcula-se que, desde o inicio da ocupagao
nordestina da Amazonia, mais de 500.000 migrantes se deslocaram de
suas terras para povoar a Amazonia.

Em 1960 o mediterraneo amazonico sofreria impactos com a
construgao dos grandes eixos rodoviarios, comecando com a Belém-
Brasilia, seguida de Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco, Cuiabia-Santa-
rem, Porto Velho-Manaus e Manaus-Caracaral-Boa Vista, alem da Tran-
samazonica. A regiao passou a receber novas correntes populacio-
nais provenientes do Maranhao, Nordeste, regiao Centro-Oeste e do
Centro-Sul. Os programas de colonizagao no sudoeste amazdnico, ao
longo da BR-364, tiveram um grande impacto no Territorio de Rondo-
nia, cuja populagao aumentou 596,0% no periodo de 1960 a 1980. Sur-
giram importantes cidades e vilas as margens daquela estrada, co-

mo Ariquemes, Cacoal, Pimenta Bueno, Ji-Parana e Vilhena, cujos mu-

nicipios registraram taxas excepcionais de crescimento, acima de
1.000% em 10 anos, entre 1970/1980. Exemplos: Cacoal -5.536,4%; Ji-
Parana - 1.271,5%; Pimenta Bueno - 1.046%. Na Belém-Brasilia sur-

giria também um grande nimero de novos nUcleos populacionais, en-
quanto velhas cidades se expandiam, como Imperatriz, no Maranhao,
que na década 1970/1980 teve um crescimento de 173% na populacao
do seu municipio.

Na periferia amazonica, nas bordas! da: hileia, riallzona do
escudo sul amazdnico, em contato com a regiao do cerrado do pla-
nalto central, também a fronfeira humana passou a daﬂocarﬁe,atmﬁ—
da para as fazendas de gado, trabalhos de desmatamento e explora-
¢ao madeireira, ou para assentamentos agricolas nos projetos de' '¢o
lonizagao oficial ou espontanea. Ja agora, atraida pelos projetos
de mineragao e construgao de barragens, como bem as estatisticas do
Censo registraram em Conceigao do Araguaia (+310%); Tucurui (+517%),
Jacunda (+568%) e Paragominas (+241%), no periodo 1970/1980.

Como resultado desse redirecionamento dos fluxos migra-



tdrios brasileiros, que passaram a deslocar-se para a AmazoOnia, a
regiao teve a mais alta taxa de crescimento (5,04% ao ano) demo-
grafico registrada pelo Censo de 1980. A populagao cresceu 38,5%
entre 1960/1970, e 62,7% entre 1970/1980, obtendo um ganho 1igui-
do absoluto de 3.256.154 habitantes nos Tltimos vinte anos.
Assim, em pouco mais de um século, entre 1872 e 1980, no
seu espago geo-botanico e fluvial, a populagao da Amazonia da Re-
giao Norte saltou de 332.847 para 5.866.673 habitantes, egquivalen-
tes a 1.662%, conforme demonstram OS seguintes Quadros T G2 a3 nd

e 4a.
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Quadro 2
EXPANSAO DEMOGRAFICA NA REGIAO AMAZONICA E NO CENTRO-OESTE NA DECADA 1970/1980

Populagao
Populacao Residente Urbana | Crescimento Relativo
1970 1980 1980 1980/70 1970 /60
% % %
1. AMAZONIA ORIENTAL
- PARA 261 ..316 3411 .235 48,9 57,8 i
- AMAPA 114.687 175.634 59,1 531 53,6
2.276.003 3.586.869 49,4 57 .6
2. MARANHAO 2.997.576 4.002.679 31 ;4 3355 2002
(todo o Estado)
3. AMAZONIA OCIDENTAL
- AMAZONAS 955,394 1.406.354 59,9 47,2 34,8
— RORATMA 40.915 79.078 61,7 93,2 44,4
- ACRE 216.209 301.628 43,8 395 36,1
— RONDONIA 113.659 492.744 47,3 333:5 59,1
1,326,177} 2.279.804 54,7 71,9
4, MATO GROSSO (Norte) 601.042 1nddd.236 575 89,8 84,3
5. MATO GROSSO DO SUL 999.452 1.368.803 67,0 36,9 74,5
6. QOIAS (todo o Esta—
do) 22941 DT 3.864.881 62,1 31,4 53,6
7. DISTRITO FEDERAI, B8 351 1Sl 6 748 96,7 118,5 283,6
TOTAL AMAZONIA E
CENTRO-CESTE 11.679.708 17.421.020 53,9 49,1 =
BRASIL - TOTAL 93.215.311 119.024.6060 - 67,5 27,6 3229

Cbs: Dados preliminares do Censo de 1980, IBGE.

Para uma populagao total da Amazdnia e Centro-Oeste de 17.421.020 a popu-
lagcao urbana em 1980 era de 9.421.333 habitantes (54,0%). Na regiao Su-
deste a populagao urbana representava 82,79%, na regiao Sul 62,41%, no
Centro—Oeste 67,75%, no Nordeste 50,44% e no Norte 51,69%. O crescimento

nmedio anual da pooulag?ao bras:.le:.ra, na decada 70/80, foi de 2,48% contra
2,89% em 60/70, enquanto que na reglao Norte o crescimento foi de 5,04% e
3,4%, respectlvamemte, e na regido Sul o crescimento médio anual f01 de
1, 43% no periodo 1970/1980.
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VALORES EM MW MEDIOS

REGIAO/BACIAS INVENTARTIADO ESTIMADO
Aprovei-|Disponi- g e Lo
tado ate|vel apos| Soma vidua- Cante Soma GERAL
1990 1980 1lizado
3.2 — MARGEM DIREITA
. Jurua = = = 10 - 10 10
. Puris = = = 130 = 130 130
. Madeira 60 = 60 6.560 620 7.180 7.240
. Parauari - = = = 10 10 10
. Tapajos - - = 8.580 1.030 9.610 9.610
. Curua-Una 10 - 10 = = = 10
. XingQ = 9.500 9.500 70 890 960| 10.460
. Madeira * - = = 930 = 930 930
SUB-TOTAL 70 9.500 9.5701 16.280 2.550 18.830 28.400
4. NORTE/Bacia Tocantins
. Tocantins 4.250 6.520 10.770 1.300 600 1900 12.670
TOTAL GERAL 4.400] 18.520 22:920 21,200 5..290 26.490 49.410

(*)

Binacional, oconsiderado somente os 50% brasileiros do Potencial

Fonte: O Potencial Hidrelétrico do Brasil, Mauricio Schulman, II Simpdsio de
Energia do Hemisfério Ocidental, Eletrcbras, setembro/1980.
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3. EVOLUCAO DA POPULAGAO DO CENTRO-OESTE

No Centro-Oeste a situagao também iria adquirir a mesma
dramaticidade de expansao nas ultimas décadas. Constituida inici-
almente pelos Estados de Goias e Mato Grosso, a regiao teve um lon-
go periodo de lento crescimento, muito menor gue a amazdnica até
1950. A base demografica, recenseada em 1872, era de 220.812 habi-
tantes, muito menor que a da Amazdnia, 332.399. Explica-se esse de-
senvolvimento retardado durante muitas decadas pelo enclausuramen-
to decorrente da sua mediterraneidade e pelas dificuldades de aces-—
so aos seus caminhos terrestres, sO percorridos pelos antigos tro-
peiros, e aos seus rios de pequeno calado ou encachoeirados, aflu-
entes das bacias hidrograficas do Amazonas e do Parana-Paraguai.
Conclui-se que, enquanto a regiao amazOnica recebia fluxos migra-
tdrios, no periodo da borracha, o Centro-Oeste permanecia estagna-
do, ou com lento crescimento, 3 falta de motivacgao economica e de
meios de comunicagao e transporte.

Apesar disso, porém, no periodo do principio do século
atd 1940, a populagao passou de 373.300 para 1.258.679 habitantes,
com um crescimento de 237%, enquanto que a populagao amazdnica, de-
vido ao colapso da borracha, apenas dobrava, passando de 695.112
para 1.462.420 habitantes. No Censo de 1950, a populagao amazoni-
ca ainda era maior do gque a do Centro-Oeste, 1.844.655 habitantes
contra 1. 7136.9365.

A mudanca da capital federal para Brasilia, determinan-
do uma nova otica politica de interiorizagao, a abertura dos eixos
rodoviarios do oeste paulista até Campo Grande e Cuiaba e a expan-
s30 da rede rodoviaria em Goias, constituiram fortes fatores de
apoio fisico para o escoamento das safras agricolas, produzidas pe-
los estabelecimentos rurais e fazendas de gado que se multiplica-
ram na regido do pantanal, em Dourados e no sul de Goias. Na deca-
da de 1950, a expansao da frente humana e empresarial, gque havia
completado o ciclo da lavoura cafeeira no Parana, passou a se orien

tar para o Centro-Oeste, gque logo se povoou de paulistas, parana-
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enses e gauchos. Esse movimento seria registrado no Censo de 1960,
cujos dados mostraram que quando a populagao do Centro-Oeste ja ul-
trapassava, pela primeira vez, a populagao amazdnica em 341.473 ha-
bitantes. Nas décadas subsequentes, essa tendéncia permaneceria
constante, pois nas decadas de 1970 e 1980, a sua populagao evo-
luiria para 5.079.952 e 7.659.668 habitantes, respectivamente, en—
quanto a Amazonia registrava, nesses mesmos censos, populagoes de
506035 8601a 588661673

Todavia, & de salientar-se o fato de que as sub-regioes
norte matogrossense (+345%), norte goiano e baixo araguaia, inclui-
das na Amazonia Legal, mostraram excepcionais ganhos demograficos,
sobretudo em Mato Grosso, que na década 1970/1980 cresceu 89,9%,
passando a sua populagao de 601.042 para 1.141.236, muito maior
que o crescimento do Goias amazonico nesse periodo, expresso pela
taxa de crescimento decenal de 39, 3%.

O Quadro 5 demonstra o movimento de expansao demografi-
ca da regiao Centro-Oeste, que tende a se acelerar, na medida em
que a expansao da fronteira agricola do Centro-Sul for ocupando o

cerrado e a floresta tropical chuvosa da Amazonia.
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4. MIGRACOES E FLUXOS POPULACIONAIS

O movimento migratorio entre Estados brasileiros indica
que O Nordeste, no periodo 1950/1970, serviu, logisticamente, co-
mo grande almoxarifado de exportagao de contingente de populacdes
para outros Estados brasileiros, tendo apresentado no periodo um
saldo migratorio negativo de 6.636.403 habitantes. As secas, a po-
breza e a penuria econdOmica continuaram como fatores ostensivos e
predominantes nessa tendéncia historica.

A Amazonia, apds a longa depressao das décadas 20/30/40,
passou novamente a atrair imigrantes de outros Estados, sobretudo
do Nordeste, e ja agora, também do Sudeste e do Sul, apresentando
um saldo migratdrio positivo de 263.166 habitantes, sendo gque os
resultados preliminares conhecidos do Censo de 1980, ja indicam que
foi a regiao que mais cresceu demograficamente - 5,04% ao ano, na
década 1970/1980 - comparada com 1,43% no Sul, 2,64% no Sudeste,
2,16% no Nordeste e 4,04% aa. no Centro-Oeste, que também passou
a beneficiar-se do processo de expansao da fronteira humana. O Cen-
SO revelou ainda que a unidade que mais se beneficiou com as mi-
gragoes internas foi Ronddnia, cuja populagao saltou de 113.659 pa-
ra 492.744 habitantes, entre 1970 e 1980, saldo migratdrio oriun-
do, na sua maior parte, do Parana, Rio Grande do Sul, Espirito San-
to e Santa Catarina.

O Estado do Amazonas, no periodo de 1950/1970, tornou-se
uma excegao na Amazdnia, apresentando um saldo migratdrio negati-
vo de 15.613 habitantes, invertendo-se, porém, esta tendencia na
década subsequente de 1971/1980, em funcdo da Zona Franca de Ma-
naus, revelando o Censo de 1980 um crescimento de 47,2% em sua po-
pulagao, relativamente aos dados de 1970. Agora, tudo indica que o
Amazonas sera a Ultima fronteira e unidade da Federagao a receber
O impacto migratorio mais acentuado, devido & sua posigcao excén-
trica, as distancias e dificuldades a enfrentar e vencer, e a in-
definigcao de sua verdadeira vocagdo econdmica, se florestal gomi-

fera ou madeireira, se agricola de varzeas, ou de terra firme, se
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mineral ou industrial.

O Censo de 1980 revela, ademais, em seus dados prelimi-
nares, uma dramatica mudanga dos fluxos migratorios brasileiros. His-
toricamente eles se dirigiam no sentido do norte/nordeste para o
sul, mas na decada de 1970/1980 passaram a inversao de movimento,
dirigindo-se as regioes do pantanal, do cerrado e da floresta tro-
pical chuvosa, assim ocorrendo povoamento no planalto central, no
centro-oceste e na Amazdnia.

Considerando gue nesta década a populacao da Zmazonia (Re-
giao Norte) aumentou cerca de 1.266.000 habitantes, e levando em
conta que o crescimento vegetativo deve ter contribuido com a me-
tade, podemos desde ja intuir que a regiao recebeu cerca de 600.000
imigrantes no decénio. As correntes migratorias mais influentes con-
tinuaram sendo as do Nordeste e do Maranhdo para as micro-regioes
paraenses: Guajarina, Bragantina, Maraba, Araguaia, Baixo e Médio
Amazonas. Penetraram pela rodovia Belém-Brasilia, ou por vias flu-
viais, recrutadas ou atraldas para trabalhos nas areas de garimpo,
extragéo madeireira, fazendas de gado, projeto Jari, e, também, pe-
las novas frentes de mineragao no Trombetas, em Carajas e de cons-
trucao da hidrelétrica de Tucurui. Provavelmente, uma grande par-
te desse fluxo incorporou-se como mao-de-obra volante para desma-
tamento e formagcao de pastos, ou contratada por tempo certo, como
no caso das barragens e eclusas de Tucurul, ou das obras civis dos
projetos Trombetas e Jari. Uma outra parcela tera sido atraida pa-
ra os projetos de colonizagao em Altamira e Itaituba, ou dispersa
nos assentamentos da Transamazonica. :

No Estado do Amazonas, a maior atragao de migrantes, foi,
sem duvida, o grande painel da oferta de 40.000 empregos gerados
pelo Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus. E de registrar-
se o fato de que parte desse fluxo foi constituido de mao-de-obra
semi—-qualificada ou tecnica, dado o carater desse empreendimento,
e que a maioria dos trabalhadores, de pequena gualificagao, na sua
maioria foi recrutada em Manaus, ou no interior do proprio Estado
do Amazonas. Os programas de heveicultura e de dendé em areas do

interior, por nao apresentarem reflexos a curto prazo, nem provo-
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carem forte motivagao ou dinamismo para atragao de fluxos migrato-
rios de porte, perdem oportunidade de inversao do processo, O que
seria desejavel para a desconcentragao de Manaus. Por outro lado,
a economia hinterlandina amazonense, tanto a agricola como a do se-
tor tradicional extrativista, continua em declinio: as taxas de
crescimento da populagao rural registraram um aumento menor do que
o potencial do seu crescimento vegetativo, indicando a persistén-
cia do exodo rural e o consequente aumento do processo de urbani-
zagao na capital.

Um grande fato que o Censo de 80 nos permite assinalar na
década foi o registrado no Territdrio de Ronddnia. Sua populacao
saltou de 111.064 habitantes em 1970 para 492.744 em 1980, enquan-—
to a populagao estimada pelo IBGE deveria ser de apenas 172 mil pes-
soas, se mantida a tendencia histdorica do crescimento vegetativo e
a precisao de ingresso de pequenos fluxos migratdrios. Deste modo,
tudo indica que Rondonia deve ter absorvido cerca de 300.000 imi-
grantes no decénio, ou seja, a metade do fluxo migratdorio calcula-
do para toda a Amazonia Classica.

As correntes povoadoras que se dirigiram para Ronddnia
tiveram especifica motivacao: assentamento agricola nos projetos
de colonizagao do INCRA, voltados para a pequena e média proprie-
dade familiar. Em lotes de, no maximo, 100 hectares, localizados
em manchas de terras férteis da BR-364, os migrantes, provenien-
tes, na sua maioria, do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Espirito Santo, estaoc reproduzindo em Ronddonia o mesmo fendmeno
da conquista do oeste do Parana, no rush do café, na década dos anos
40 e 50, quando fizeram surgir dezenas de cidades no interior pa-
ranaense. Em Rondonia também.

Em menos de dez anos, Rondonia ganhou e expandiu vilas e
povoados. Nasceram, cresceram, criaram novos topdnimos, e comega-
ram a fazer historia economica e social (e também policial), como
Vilhena, Ji-Parana, Ariquemes, Cacoal, Pimenta Bueno, Colorado, Ja—
rd, Ouro Preto, Alvorada D'Oeste. Cerca de 30.000 novas proprieda-
des rurais foram criadas, abrangendo uma area cultivada de cerca

de 300.000 hectares, gue representa cerca de um terco de area plan-
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tada em toda a Amazdnia da Regiao Norte. Segundo a Secretaria de
Agricultura de Ronddonia, estao plantadas cerca de 100.000.000 de
covas de café, que devem produzir um milhao de sacas de café em
graos; 10.000 hectares de cacau, 100.000 hectares de arroz, e 100.000
hectares de milho e feijao.

A despeito das cenas de violéncia que compoem o drama da
luta pela posse e propriedade da terra em Ronddnia, o modelo agra-
rio 1la adotado indica um principio de solugao e exemplo para ou-
tras regides da Amazdnia, onde, secularmente, tem prevalecido a gran
de propriedade latifundiaria extrativista, e agora, a bovina, ex-
tremamente concentradora e provocadora de tensoes e conflitos so-
ciais entre indios, caboclos, jagungos, coroneis, fazendeiros, mi-
grantes e arrivistas.

Na regiao do Centro-Oeste a corrida imigrantista do Cen-
tro-Sul processou-se com maior intensidade, haja vista que o Cen-
so de 1970 registrou 5.079.952 habitantes em 1970 e 7.569.668 em
1980, o que da um ganho liguido de 2.590.000 pessoas. Mesmo retirs
rando a populacao de Brasilia, gue distorce a analise, esse ganho
populacional & da ordem de 1.850.000 habitantes no decénio, muito
superior ao verificado na Amazodnia.

Os fluxos migratdorios para o Centro-Oeste, na sua maio-
ria, tém origem nos Estados mais desenvolvidos do sudeste e do sul,
provenientes, sobretudo, dos centros e zonas rurais de populagoes
empobrecidas pela substituicao do colonato das lavouras de cafe e
das culturas da soja, do trigo e do arroz, em regime de capital in-
tensivo por forca da mecanizagao e tratorizagao agricola. Essas
pOpulaQGes rurais, geralmente conhecidas como Boias—frias, trans—
formaram-se em grupos de trabalhadores volantes ou sub-empregados,
e entre estes, perdida a identidade, pequenos minifundiarios de-
sassistidos de créditos. Resolveram partir em busca das oportuni-
dades surgidas nas frentes agricolas do sul de Goias e de Mato Gros-
so, na regiao de Dourados. Subiram o planalto e baixaram para ocu-
par o limbo da floresta amazonica no norte goiano e norte de Mato
Grosso, criando novos niicleos de colonizagao como Colider, Alta

Floresta, Sinop, Porto dos Gauchos, muitos deles decuplicando o
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seu crescimento no decénio.

E preciso, todavia, alertar para o fato de que o mero au-
mento de populagao per se nao significa desenvolvimento. Geralmen-
te, a expansao demografica em uma regido & um mero reflexo e con-
sequéncia de graves problemas oriundos de outras regides, decor-
rentes tanto de fatores climaticos recorrentes, a exemplo do Nor-
deste, como de desemprego estrutural, de excesso populacional, de
auséncia de oportunidades e empregos, guando nao oriunda de angis-
tias e tensoes sociais geradas no bojo de uma péssima distribuicdo
de renda e de anacronicos tipos de propriedade fundiaria. As mi-
graqaes, muitas vezes, servem mais para transferir problemas de um
lugar para outro do gue para ensejar solugoes econdmicas aqui e
ali.

Os Quadros 6 e 7 referem—-se a migragoes e a populacoes
estimadas e recenseadas. Os movimentos migratdrios do Censo de 1980

ainda nao foram divulgados.
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Quadro 7

POPULAGAO ESTIMADA E RECENSEADA DA AMAZONIA (REGIAO

1.000 HABITANTES

NORTE) EM 1980

ESTIMADA RECENSEADA INCREMENTO %
PARA 2.980,8 3.411 .2 14,4
AMAPA 1742 175:6 0,8
AMAZONAS L2517 1406, 3 12,3
RORAIMA 56,4 79,0 40,0
ACRE 288,1 301,6 4,6
RONDONTIA 172, 2 492,7 1865 T
TOTAL 4.923,4 5.866,4 ki

Fonte: Anuarios Estatisticos IBGE e Censo de 1980.

Obs:— A estimativa do IBGE da populagao amazdnica para a Regiio Norte foi pro—

Jjetada considerando as tendéncias histdricas do crescimento da regiao na
década anterior. As mudangas havidas na regiao na década 1970/1980, de-

correntes da abertura da BR-364 e expansao das frentes de ampliacdo agri-
cola em Ronddnia, que acusou o maior Crescimento, seguida de Roraima, em
fungao da abertura da estrada BR-174, constituem dados novos que refle-

tiram e se confirmaram no Censo de 1980. O Amazonas e Pard apresentaram

um pequeno aumento sobre a estimativa, de 12,3% e 14,4%, respectivamente,
gpesar da Zona Franca de Manaus e dos grandes projetos de mineracao e hi-
dreletricidade no Para. O Acre e Amapa, praticamente, tiveram confirmadas
as estimativas do IBGE. A Regiao Norte, como um todo, apresentou uma va—

riacao relativa a maior de 19,1% sobre a populacao estimada.
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5. CONCENTRAGAO E URBANIZAGAO

O crescimento guantitativo da populagao amazdonica & mui-
to mais produto dos fluxos migratdorios do Nordeste e do Centro-Sul
do gque da expansao vegetativa da populagao local. Com base nos in-
dices de natalidade e mortalidade, podemos estimar que a populagao
nativa contribuiu para esse crescimento com cerca de 50%, enguan-
to os fluxos migratdrios somaram a outra metade.

A localizagao espacial destes novos contingentes popula-
cionais, que calculamos em torno de 3 milhoes de pessoas nos Ulti-
mos vinte anos, seguiu um curso mais ou menos definido, privile-
giando as areas do mediterraneo amazdnico. Fixaram-se nas melho-
res manchas de terra fertil, as margens dos eixos rodoviarios re-
cém-abertos, atraidos pelos projetos de colonizagao oficial, pri-
vada ou espontanea, e pelas ofertas de trabalho nas areas de ga-
rimpo, construgéo de barragens, fazendas de gado, servigos de des-
matamento, abertura de estradas, projetos de mineragao, implanta-
c3o de industrias, ou, simplesmente, deslocaram-se a procura de
trabalho e de nova vida nas medias e grandes cidades e capitais da
Amazonia.

Em consequéncia dessa preferéncia locacional, as areas
da periferia meridional amazOnica foram intensamente procuradas,
provocando expansao acima ou pouco abaixo de 100%, das populagoes
dos municipios de Jacunda, Maraba e Tucurul, na micro-regiao de Ma
raba; de Conceicao do Araguaia, no Araguaia Paraense; de Paragomi-
nas e S. Domingos do Capim, na zona guajarina; de Almerim e Prai-
nha, no Baixo Amazonas Paraense; de Altamira e S. Félix do Xingu,
na micro-regiao do Xing@; de Itaituba, no Tapajos; de Caracaral em
Roraima; de Cacoal, Ji-Parana, Pimenta Bueno, Vilhena, em Rondo-
nia; de Alta Floresta, Aripuana, Colider, Porto dos Gauchos, Rio
Claro e Sinop, no norte matogrossense; de Quatro Marcos, Pontes e
Lacerda, no Alto Guaporé; de Araguaina e S. Sebastiao, no extremo
norte goiano; de Couto Magalhaes, Colinas e Arapoema, no Baixo Ara-

gJuaia goiano; de Miranorte, Paraiso e Presidente Kennedy, no Me-
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dio Tocantins-Araguaia; de Minagu, no Alto Tocantins; de Turiacgt,
no Gurupi maranhense; de Santa Helena e Imperatriz, no Maranhao.

Nos Estados do Acre e do Amazonas e nos Territorios do
Amapa, com excecao dos municipios de capitais, o crescimento de qua-
se todas as micro-regides foi moderado, indicando a auséncia de flu-
xos migratorios importantes, e, em muitos casos, registrando ate
recessao populacional, como a verificada em nove micro-regioes ama-
zonenses. Mesmo na calha central do rio Amazonas nao ocorreu explo-
sao populacional, a nao ser nas capitais dos Estados do Amazonas €
Para.

A expansao da populagao amazbnica foi feita, assim, de
modo polarizado, concentrando-se os maiores efetivos em areas que
ofereciam maiores atrativos e oportunidades. Enguanto se realiza-
va esse processo de ruralizagao, seguida pelos novos contingentes
recém-chegados a Amazdnia, que acabaram também criando novas cida-
des e vilas no mediterraneo amazonico, a populagao nativa do inte-
rior, anteriormente acomodada na sua inércia, perdida nos rogados
e sitios dos beiraddes, desassistida e entregues a sua propria sor-
te e sina, ao receber o impacto dos meios de comunicagao de massa
e persistindo a auséncia de apoio infraestrutural iniciou o seu
deslocamento para os centros urbanos.

A urbanizagéo realizou-se em trés fases. Na primeira,
coroneis de barranco, de seringa ou de castanha, donos de barracoes,
flutuantes, proprietarios de sitios e fazendas, comerciantes, avia-
dores e regatoes, gue, de alguma forma, conseguiram capitalizar re-
cursos, mandavam os seus filhos e esposas para as cidades grandes,
geralmente a capital do Estado, abrindo caminho para a sua propria
transferéncia logo apds. Na segunda fase, a massa rural de cabo-
clos e de antigos nordestinos migrantes dos anos 40 e seus descen-
dentes, frustrados nos seus objetivos de melhoria de vida, agora
ainda mais desamparados com o exodo dos seus antigos patroes, des-
locaram-se para as sedes dos municipios mais proximos, a procura
de sobrevivéncia, inchando as peguenas e médias cidades do inte-
rior, que se expandiram da rua da frente para a rua dos fundos e

da periferia, e criando as primeiras favelas rurbanas municipais.
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Na terceira fase, apés um estagio, mais ou menos curto, na capital
dos municipios, seguiu-se novo exodo, desta vez para a cidade gran-
de das capitais dos Estados e Territdorios, tentando os migrantes me-
lhor sorte para si e seus filhos.

Atraves dessas fases sucessivas, a urbanizacao adquire
impeto e notoriedade quando se analisa as estatisticas dos censos
decenais, de 1940 a 1980. Nesses guarenta anos, a populacao urba-
na da regiao amazonica dos trés Estados e trés Territdorios evoluiu
de 405.792 habitantes para 3.046.129 habitantes, passando de 27,7%
em 1940, para 51,7% da populagao total em 1980.

Deécada por decada, os saltos evolutivos dessa urbaniza-
cao estao demonstrados no Quadro 8 abaixo, compreendendo os Esta-
dos do Para, Amazonas e Acre, e Territdorios do Amapa, Roraima e

RondOnia:

Quadro 8

Anos Populacao Urbana % Populacao Rural % Populagao Total
1940 405.792 2.7 o056 628 F20,3 1.462.400
L9510 580.867 31,5 1.263.788 68,5 1.844.655
1960 O SR 37,4 1.604.064 62,6 2.561 782
1970 1.626.600 45,1 g 260 54,9 3.603.860
1980 3.046.129 S 2B 4 s 00 49,3 58931135

Montando-o como painel geral, tivemos que elaborar os de-
mais Quadros 9, 10 e 11; o primeiro mostrando como se distribuiu e
evoluiu, por Estados e Territdorios amazdnicos, a populagao urbana
entre 1970 e 1980, periodo em que o fenomeno adguiriu maior inten-
sidade na regidao. Por ele se observa que os maiores indices de ur-
banizagéo, em 1980, foram registrados em Roraima (61,76%), Amazo-
nas (59,93%) e Amapa (59,17%). Nos Territdrios, o fenomeno urbani-
zador se deve ao fato de que, com a criagao desses TF em 1943, a
infraestrutura montada em Boa Vista e Macapa, e a expansao da ad-
ministragdo publica, atrairam desde logo grande parte de sua popu-

lagao para o exercicio da atividade burocratica, sem a contrapar-
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tida do crescimento das atividades do setor primario. Assim & que
© municipio de Boa Vista & responsavel por 84,4% da populagao de
Roraima, e o de Macapa por 78,4% do Amapa.

NOo caso do Amazonas, a populagao urbana do Estado, re-
censeada em 1980, representou 59,93% da populagao do Estado, em
grande parte devido a preponderancia e a influéncia gque Manaus sem-
pre exerceu sobre o povo do interior, sobretudo depois da geragao
de novos empregos e oportunidades de trabalho, resultante da im-
plantagao da Zona Franca de Manaus em 1967. Somente o municipio de
Manaus, em 1980, detinha 45,1% da populacao total. No Estado do Pa
ra, gragas as atividades agricolas no interior, onde a populagao e
muito mais numerosa do que a do Amazonas (3,4 milhdes e 1,4 milh3o),
a urbanizagao foi menos acentuada, porém, mesmo assim, ja contri-
buindo com 48,94% da populagao do Estado. E oportuno esclarecer que
Belém, como o maior centro metropolitano da Amazdonia Legal desde
Os tempos em que se constituiu, no periodo da borracha, cemo o
grande entreposto comercial da economia extrativista, tambéem exer-
ceu uma forte atragao sobre toda a sua populacdo interiorana. Em-
bora o municipio de Belém detenha apenas 27,3% da populacido do Es-
tado, se considerarmos a regiao metropolitana gue inclue o wvizinho
municipio de Ananindeua, e se somarmos a essa regiao a sua area de
influéncia nas micro-regides vizinhas de Guajarina, Bragantina e
Salgado, que, juntos, somam 767.987 habitantes, a populacao da Gran—
de Belém e dessas micro-regides vizinhas e satélites, passa a ser
de 1.790.656, ou seja, 52,4% da populagiao do Estado do Para.

O Quadro 10 mostra a série histdrica do crescimento de-
mografico dos municipios das capitais dos Estados e Territdriocs da
Amazonia Legal, com excegcao de Goias, por ter a sua capital situa-
da fora do territdério amazdnico. Sem duvida, verifica-se em niume-
ros um crescimento dramatico.

Desde o principio do século (1900 a 1980), o municipio de
Belém passou de 96.560 para 934.330 habitantes, o de Sao Luis, de
36.798 para 449.877 habitantes, e o de Manaus, de 50.300 para 634.759
habitantes, praticamente decuplicando a sua populagao. Enquanto is-—
so, o municipio de Cuiaba passou de 34.339 para 212.929, apesar do
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desdobramento do municipio de Varzea Grande, do outro lado da pon-
te, na verdade um subUrbio de Cuiaba, com 77.053 habitantes, o qual,
se incluido na zona cuiabana, fara com que a sede do Estado de Ma-
to Grosso passe a figurar com uma populagao de 289.982 habitantes,
eguivalente a 25,4% da populagéo do Estado, mesmo assim, um dos
menores indices de concentragcao populacional nas capitais dos Es=-
tados amazdnicos.

Seguindo essa mesma tendéncia de urbanizacao e concen-
tragao populacional nos municipios das capitais dos Estados e Ter—
ritorios, no periodo de 1950 a 1980 o municipio de Rio Branco cres-
ceu 3143, o de Porto Velho 394%, o de Boa Vista 287% e o de Maca—
pa 568%.

A urbanizacao excessiva que se observa, hoje, na regiao
amazonica, sobretudo a ocorrida nos municipios de suas capitais,
criou um sério problema para a administragao publica e para a qua-
lidade de vida de seus habitantes. Os investimentos de infraestru-
tura social e econdmica, nos setores de educagdo, satde, saneamen—
to basico, previdéncia social, habitagao, transporte, eletrifica-
¢ao, lazer e, sobretudo, criagao de novos empregos constituem ne-
cessidades imperiosas e urgentes. Um desafio quase impossivel de
atender a médio e curto prazo, face ao montante dos investimentos
publicos e privados requeridos para dar a essas populagdes um pa-
drao de vida que lhes assegure um minimo de bem estar e dignidade
humana.

Enquanto isso ocorre, os fluxos migratdrios que desco-
briram a Amazdnia na década dos anos 60 e 70, continuam a sua ine-
xoravel marcha para ocupar o interior e o mediterraneo, em busca
do chao, do trabalho e da fortuna, repetindo a antiga andanga dos

pPioneiros nordestinos que os antecederam um sé&culo atras.
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Quadro 1l

CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DOS MUNICIPIOS DAS CAPITAIS DOS
ESTADOS E TERRITORIOS DA AMAZONIA LEGAL, NA DECADA 1970-1980

Variagao relativa

Percentagem da
Populagcao do

1970 1980 (%) Municipio da
na decada 1970/80 | Capital scbre o
total do Estado
BELEM (Para) 633.749 934.330 47,4 27,3
MACAPA (Amapa) 86.307 137.698 59755 78,4
SAO LUIZ (Maranhao 265,995 449.877 69,3 13 ;2
MANAUS (Amazonas) 312.160 634.759 103,3 45,1
BOA VISTA (Roraima 36.491 66.769 82,9 84,4
RIO BRANCO (Acre) 710.959 1L7.113 65,0 38,8
PORTO VELHO 64.522 134.621 108,6 273
(Ronddnia)
CUIABA 100. 865 21.2.929 ILalaaT L 18,6
(Mato Grosso)
TOTAL 1.570.648 | 2.688.096 PAELT 24,4
Fonte: Censos Demograficos 1970 e 1980 (Resultados Preliminares), FIBGE.

Obs:- Os percentuais da participacao dos municipios das capitais na populagao
dos Estados foram baseados nos resultados preliminares do Censo de 1980.
A populagao de Mato Grosso, hoje integralmente incluida na Amazdnia Le—
gal, pelo referido Censo era de 1.141.236. A participacao de Sao Luiz
foi calculada sobre toda a populagao do Estado do Maranhao (4.002.679).
A capital de Goias esta situada fora da Amazonia ILegal.
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6. DEMOGRAFIA E GEOGRAFIA FISCAL

Ao longo do tempo e da histdria, as populagoes tém ser-—
vido a muitos senhores, objetivos e propdsitos. Sao consideradas
como fator geopolitico para dominio, ocupagac e seguranga; massa
de manobra para recrutamento militar nas guerras de conguista, de-
fesa e revolugao; multidao de fieis e leigos para doutrinagao e ca-
tequese; base eleitoral para fins politico-partidarios; forca de
trabalho e mao-de-obra para fins econOmico-produtivos; mercado de
consumo e clientela no marketing de produtos e servigos; contri-
buintes de direito ou de fato, ativos ou passivos, para obrigagoes
tributarias e para-fiscais.

Por isso, o vazio demografico da Amazonia sempre consti-
tuiu fonte de preocupagéo para estadistas, politicos, militares,
administradores, empresarios e todos guantos se dedicam a analise
dos contingentes populacionais, procurando conhecer os fluxos mi-
gratdrios, composicao etaria, qualificagao, densidade, dispersao
e concentragao humana locacional.

Do ponto de vista estritamente fiscal, a escassez ou O
vazio demografico correspondem gquase—-sempre a gravidade-zero no
espago tributario, pois muitas vezes o esforgo e o custo da exagao
superam o valor do contributo fiscal, sobretudo nas regices caren-
tes de infraestrutura, de capital e mao-de-obra como a amazonica,
onde os onus tributarios agravam os empreendimentos e atividades
pioneiras, face aos custos maiores, a competigcao e ao poder de atra
gao exercidos pelas regides vizinhas mais desenvolvidas.

A criacao dos instrumentos de isengao e desoneragao fis-—
cal na Amazonia, a partir da institucionalizagao da SUDAM e SUFRAMA,
foi um passo avangado no sentido de atrair para a area atividades
economicas que ensejassem a criagao de empresas e a geragao de em-
pregos e oportunidades gue viabilizassem a area e contribuissem pa-
ra a diminuigao das disparidades de renda e das desigualdades re-
gionais.

Mesmo assim, apesar da existéncia de um elenco de ins-
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trumentos e mecanismos de politica fiscal, sobretudo no campo tri-
butario federal, que concentra o maior poder fiscal da Federacgao,
a Amazdnia apresentou significativa contribuigao para O Tesouro Na—
cional e para as Fazendas dos Estados.

A arrecadagao da Receita Federal na Amazdnia (2a. Regido
Fiscal), compreendendo os Estados do Para, Amazonas, Acre e Terri-
torios do Amapa, Roraima e Ronddnia, durante o exercicio financei-
ro de 1980, elevou-se a Cr$l7,4 bilhoces, conforme mostra o Quadro
12, montado com base em informagoes fidedignas da Superintendén-
cia da 2a. Regiao Fiscal.

O crescimento de arrecadagao federal na Amazdnia Classi-
ca, em 1980, foi de 111%, sendo o real de 20% sobre o apurado no
exercicio anterior. A nivel nacional, a participagao da regido na
receita tributaria federal vem apresentando, também, uma persis-—
tente e continua elevagao. Enquanto em 1976 essa participacao se
expressava por 1,32% do total arrecadado no pais, em 1980 o per-
centual se elevou para 1,75%, o que & um indicio positivo do cres-
cimento da economia e da renda regional, como tambem maior eficién—
cia do aparelho arrecadador.

Segundos calculos efetuados pela Fundacao Getulio Vargas
(Divisao de Analise Econdmica), a renda regional per capita da Ama-
zonia Classica em 1970 foi equivalente a US$438, e j3 em 1980 al-
cangava US$830, enquanto que para o Brasil, como um todo, a renda
interna por habitante passava de US$852 para US$1,459 no decenio.
Em termos correspondentes a Amazdnia atingiu a 56,9% da renda me-
dia brasileira em 1980, contra 51,4% em 1970.

Se em termos macro-fiscais houve ganhos regionais, em—
bora ainda pouco expressivo, em nivel sub-regional e setorial ob-
serva-se algumas mudancas significativas que necessitam de maior
analise. Assim & gue, enquanto a Amazdnia Oriental contribuiu com
52,4% do total arrecadado, com uma populacao de 3.586.869 habitan-
tes, a Amazonia Ocidental aumentou a sua participacao para 47,6%,
com uma populacao de 2.279.804 habitantes, equivalentes a uma con-
tribuigao anual per capita de Cr$2.545 e Cr$3.634, respectivamen-

te. Isto indica que a Amazdnia Ocidental, a despeito das maiores
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franquias e isengoes oriundas da Zona Franca de Manaus, apresenta
uma economia mais dinamica, pelo menos a curto prazo, até que os
grandes projetos de mineragao e eletrificagao no Estado do Para ve-
nham a superar o atual quadro de menor crescimento relativo de sua
economia.

Continua, no entanto, o alto nivel de concentragao fis-
cal e de arrecadagao na area, pois a Delegacia da Receita Federal
em Belem contribuiu com 48,43%, e a de Manaus (inclusive a do por-
to de Manaus) com 37,27%, gue somam 85,70% do total da arrecaﬁgéa
federal nas sete principais exatorias regionais. Porto Velho con-
tribuiu com 8,46%, gracas a intensificagao das atividades econdmi-
cas dos novos contingentes imigratdorios e a mineracao de cassite-
rita, vindo logé a seguir, em modo decrescente, Macapa com 2,7%,
Santarem com 1,3%, Rio Branco com 0,98% e Bda Vista com 0,86% do
total arrecadado.

A nivel seterial;. a.maiox arrecadagéo foi a do Imposto
sobre Produtos Industrializados, com Cr$5,3 bilhoes, sendo este o
maior contributo do Estado do Para, devido a localizagao da fabri-
ca de cigarros da Cia. Souza Cruz. O Imposto de Importacao parti-
cipou com uma arrecadagao de Cr$3,5 bilhoes, cabendo a Manaus a
maior parcela, com Cr$3,1 bilhoes, em fungéo da Zona Franca de Ma-
naus.

O segundo tributo federal da regiao foi o Imposto de Renda,
com uma arrecadagao global de Cr$5,02 bilhdes no exercicio de 1980,
sendo que o Imposto de Renda na Fonte arrecadou Cr$3,1 bilhoes, o
Imposto de Renda PessOa Fisica - Cr$410 milhdes, e o Imposto de
Renda Pessda Juridica - Cr$l1,44 bilhao. Neste Gltimo, & importan-
te assinalar que, pela primeira vez, Manaus assumiu a lideranga com
uma arrecadagao de Cr$628 milhoes contra Cr$608,5 milhoes da Delegacia
de Belém, o que revela também o maior Indice de lucratividade das
empresas sediadas na capital do Amazonas, sujeitas ao referido im
posto, a despeito das empresas industriais, que constituem o se-
tor mais dinamico da economia, dele estarem isentas. £ bem prova-
vel que esse fato também tenha ocorrido pela existéncia de maior

numero de empresas com domicilio fiscal localizado em Manaus, en-
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quanto gue, provavelmente, no Para, muitos contribuintes desse im-
posto, que possuem estabelecimentos localizados em Beléem, tenham
as matrizes e domicilios fiscais situados fora da regiao.

O quarto tributo em importancia & o Imposto Onico sobre
Minerais, com‘umalarrecadagéo de Cr$896 milhoes, do gqual o maior
contribuinte & o Territdrio de Ronddnia, com Cr$557 milhdes - re-
sultado de uma producao de 7.500 ton. de cassiterita, equivalente
a cerca de US$70 milhdes - gque produziu maior receita do que o man-
ganes do Amapa, que-registra um contributo de Cr$174 milhoes, e a
bauxita do Trombetas e o ouro de Itaituba e Serra Pelada, produ-—
tos gue, somados, geraram uma arrecadagao de Cr$93 milhoes em Be-
lém e Cr$66 milhOes em Santarém. Este setor estad destinado a um im-
portante papel no futuro da arrecadagao tributaria da Amazonia, na
medida em que forem se expandindo as mineragoes de bauxita em Trom-
betas, Paragominas e Imperatriz, implantado o grande Projeto Cara-
jas de mineracao de ferro, cobre, manganés, e expandida a produgao
das Areas de garimpo em Serra Pelada, Conceicao do Araguaia, Itai-
tuba, Maues, rio Madeira e Roraima.

Neste particular, & urgente uma reformulagao da politi-
ca fiscal do Imposto Unico sobre Minerais, de modo a que venha re-
presentar um papel dinamico no processo de desenvolvimento regio-
nal e contribuir para o fortalecimento das finangas dos Estados e
Municipios onde esses minerais s3o ext¥aldos. Os Estados e Munici-
pios amazdonicos nao podem abrir mao do numeroso potencial de re-
cursos que podem ser gerados através de exploragcao da maior pro-
vincia mineral brasileifa em que esta se transformando a Amazdnia.
Por enquanto, essa participagéo é modesta apesar de sua crescente
producdo, exportacao e geragcao de divisas. Em 1980, a exportagao
da bauxita de Trombetas foi da ordem de 1.898.398 toneladas, gque
geraram cerca de US$70 milhoes, e a producao de ouro alcangou 11,3
ton. (de um total de 15 ton. produzidas no Brasil), equivalente a
cerca de US$165 milhoes, com base na cotacao media de US$500 por
onga troy (31,1 gramas), e a produgao de cassiterita em Rondonia
alcancou o equivalente a US$70 milhoes.

O Imposto Unico sobre Combustiveis produziu uma arreca-
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dacao de Cr$317 milhdes em 1980, comparado com Cr$282 milhoes em
1970, apresentando, portanto, uma grande redugéo em termos reais,
ndo sd devido 3 estagnagao da produgao da Refinaria de Manaus co-
mo, também, & reducao das aligquotas desse imposto. Em contraste,
aumentou consideravelmente a arrecadagao da Taxa Unica Rodoviaria,
cuja receita passou de Cr$258 para Cr$681 milhoes, resultado da
elevacao da aliquota tributaria e do aumento da frota de veiculos.
O mesmo ocorreu em relacao a Taxa de Melhoramento dos Portos, que
passou de Cr$261 para Cr$734 milhdes, sendo que o porto de Manaus
contribuiu com Cr$489 milhdes e o de Belem com Cr$245 milhoes, o
gue indica a maior dependéncia do transporte maritimo e fluvial do
Estado do Amazonas.

Enquanto a arrecadagao dos tributos federais na Amazonia
Classica, em 1980, produziu Cr$l7,4 bilhoes de receita, o campo
tributario de jurisdicao estadual, que hoje praticamente se con-—
centra na arrecadagao do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
(ICM), produziu apenas Cr$9,4 bilhoes nos Estados do Para, Amazo-—
nas e Acre, e Cr$722 milhoes nos Territdorios do Amapa, Roraima e
Ronddnia, ja incluidos no quadro da arrecadagao federal. A parti-
lha tributaria, decorrente da atribuicao e limitagao constitucio-
nal, constitue um grave problema gue os Estados da Federagao en-
frentam para a execucao de seus programas de governo e de custeio
das suas despesas orgamentarias. Tanto & assim que a receita tri-
butaria propria dos Estados da Amazdonia representa, hoje, menos de
50% dos seus orgamentos, que sao complementados a custa de trans-
feréncia de recursos federais do Fundo de Participagao dos Esta-
dos, cobertos através de diferentes programas de custeio, investi-
mentos de outros fundos mediante convenios, tornando as unidades
federativas extremamente dependentes do poder tributario da Uniao.
De outro lado, sendo um imposto nao cumulativo, que incide sobre o
valor adicionado, tende a favorecer os Estados produtores, geral-
mente localizados nas regides mais desenvolvidas do pais, em de-
trimento dos Estados importadores e consumidores dos seus produ-
tos, situadas nas regioes mais pobres e menos desenvolvidas.

A geografia fiscal do ICM na AmazoOnia, mostrada no Qua-
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dro 12, revela que, mesmo assim, nem sempre maior populagao signi-
fica maior arrecadagao, pois o fato gerador da obrigagao fiscal es-

ta intimamente ligado aos niveis de renda, de producao, de comer-—

cializagao e de consumo per capita. Deste modo, possuindo uma eco-

nomia mais dinamica, o Estado do Amazonas apresentou, mesmo em ter—
mos absolutos, a mais alta arrecadagao de ICM na Amazdnia Classi-
ca, expressa pela importancia de Cr$4,6 bilhoes, comparada com Cr$4,4
bilhoes no Para e apenas Cr$300 milhdes no Acre, Cr$123 milhdes em
Amapa, Cr$72 milhoes em Roraima e Cr$527 milhoes em Rondonia. Fei-
ta a capitagao do tributo, iremos encontrar que a arrecadagao do
ICM no Amazonas representou uma contribuigao anual de Cr$3.328 por
habitante, comparada com Cr$1.305 no Para, Cr$995 no Acre e Cr$966
nos Territdrios. O Estado de Mato Grosso, incluido na Amazonia Le-—
gal, teve um excelente desempenho, com uma participagao de Cr$3.115
per capita, comparada com Cr$3.021 de Goias, enquanto o Estado do
Maranhao, que & o Estado mais pobre da Amazdnia, participaria com
um contributo de Cr$755 por habitante/ano.

No exercicio de 1980, a arrecadagao do ICM em todo o
Brasil elevou-se a Cr$607 bilhoes, correspondente a uma media pexr
capita de Cr$5.104, gue nenhum Estado da Amazonia, do Nordeste e
do Centro-Oeste atingiu, com excegcao de Mato Grosso do Sul (Cr$5.176).
Isto se deve a excessiva concentracao desse imposto no Estado de
Sao Paulo (populacdao de 25 milhdes de habitantes), gque arrecadou
Cr$255 bilhoes, equivalente a 42,03% do total do pais, correspon-
dente a Cr$10.200 per capita.

E importante, pois, para o futuro do pais em geral e da
regiao amazdnica em particular, a reformulagao de uma politica de-
mografica e fiscal visando a corrigir a excessiva concentragao po—
pulacional, as disparidades de renda, os desequilibrios regionais
e setoriais, e tornar mais equitativa a repartigcao dos Onus tribu—
tarios.

O Quadro 13 reune demografia e geografia fiscal do ICM,

mostrando niveis de arrecadagao bruta e per capita.
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DEMOGRAFIA E GEOGRAFIA FISCAL DO ICM

POPULAGAO RESIDENTE| ARRECADACAO ICM |ICM PER CAPITA

CENSO 1980 1980 - Cr$1.000 Cr$1,00
PARA 3.4311.235 4.454.214 1.305
AMAZONAS 1.406.354 4.680.930 3.328
ACRE 301.628 300.144 995
TERRITORIOS
AMAPA, RORATMA, RONDONIA 747.456 722.627 966
MARANHAO 4.002.679 3.023.532 755
MATO GROSSO 1.141.236 3.556.010 3.145
MATO GROSSO DO SUL 1.308.803 6.774.922 5176
GOIAS 3.864.881 11.677.386 3.021

Fonte: Censo 1980 (Resultados preliminares), IBGE.
Boletim do ICM, Ministério da Fazenda, Janeiro 1981.

Obs:- O ICM & um tributo que depende do nivel de produgdo, da renda e do consu-
mo. A mais alta taxa per capita de arrecadagao no Centro—Oeste (Cr$5.176)
coube a Mato Grosso do Sul, em fungao da grande produgao de cereais e de
carne. Na Amazonia Classica, o Estado do Amazonas colocou-se em primeiro
lugar, com uma arrecadagao de Cr$3.328 por habitante, tendo em vista ser
un Estado altamente importador e possuir uma economia comercial e indus-—
trial mais dinamica em fungao da Zona Franca de Manaus. E premso, ainda,
acrescentar que a arrecadagao do Amazonas, Com uma populagao de apenas
1.406.354 superou, em termos absolutos, a arrecadagao do Para com
3.411.235 e a do Maranhao com 4.002.679 habitantes, a despeito dos incen-—
tivos fiscais do ICM terem restituido, em 1980, Cr$5.169.772 aos contri-
buintes do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus. Ressalte-se, ain-—
da, o contraste entre a explosao demografica e a penuria fiscal do Mara-
nh3o, que bem se traduz no menor indice per capita de arrecadagao - Cr$..
755 ,00.
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7. POPULAGAO DA AMAZONIA ORIENTAL

Constituida pelos Estados do Para e Maranhao, a oeste do
meridiano de 449, e Territdorio do Amapa, a Amazdonia Oriental & a
area de povoamento mais antigo, nela se registrando os principais
eventos histdricos da ocupagao e conquista do espago regional.

As vantagens locacionais resultantes de sua frente atlan
tica, permitindo o mais facil intercambio com o exterior, as faci-
lidades de contato vizinho com a populosa regiao nordestina, a cons-
trugao da Belém-Brasilia, e, agora, os grandes projetos econdmicos
decorrentes da descoberta da maior provincia mineral e energética
brasileira, permitiram a atracao de maiores fluxos migratdrios. A
sua populagao atual, de 6.928.711 habitantes, cresceu 46,3% na d&—
cada 1970/1980, e ja representava 61,74% do total da Amazonia Le-

gal. E o que o Quadro 14 abaixo demonstra:

Quadro 14

Kie Populagao Presente Variagao Rela- |Populagao da

Te atre Recenseada tiva do Cresci- Amazonia
i mento 1970,/1980 Legal
4 1970 1980 % %

PARA il 2275 530 216136 34l 235 57,8 30,40
AMAPA 139.068 114.687 175.634 5354 1,56
MARANHAO
AMAZONICO 257451 2.458.616 3.341.842 35,9 29,78
TOTAIS 1.624.049 4.734.619 6.928. 711 46,3 61,74
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7.1 PARA

Nesta ultima década, o Estado do Para apresentou uma ex—
pansao populacional de 58,0%, superando a taxa de aumento de 41,7%
da decada anterior. Esta variagao relativa significou um incremen—
to absoluto de cerca de 1.250.000 habitantes no decenio, atribui-
do tanto ao aumento vegetativo como ao movimento migratorio.

Alguns fatos podem ser identificados como responsaveis
pelo crescimento:

a) a corrida ao Projeto Jari, no municipio de Almerim,
que fez saltar a sua populagdo em 177,5%, com reflexos nos munici—
pios vizinhos de Porto de Moz e Prainha, na micro-regiao do Baixo
Amazonas;

b) a corrida do ouro em Serra Pelada e a construgao da
hidrelétrica de Tucurui, que fizeram crescer a populagao de Jacun-
di em 568,7%; de Tucurul em 517,1% e de Marabi on 144,3%, benefi-
ciando toda a zona do Médio Tocantins;

c) as micro-regides do Araguaia Paraense e do Xingu so-
freram o impacto das correntes migratdrias, em fungao da implanta-
cao de fazendas agropecuarias, da abertura da Transamazonica e pro—
jetos de colonizagdao, sendo que Conceigao do Araguaia experimentou
um aumento de 310,6%, Altamira 213,5% e S. Felix do Xingu 233,9% nos
Seus contingentes populacionais;

d) a abertura do eixo rodoviidrio Cuiaba-Santarem favore—
ceu a expansao de Santarém, com um incremento de 41,6%, e da mi-
cro-regiao do Tapajos, na gqual se destaca Itaituba, com um aumen-—
to de 201,2%, decorrente também da corrida do ouro;

e) a micro-regiao do Médio Amazonas, a mais populosa do
Estado, com 377.736 habitantes, foi beneficiada com a construgcao do
polo de mineragao de bauxita no rio Trombetas, no muicipio de Ori-
ximina, que cresceu 55,8%;

f) as micro-regibes de bragantina, guajarina e Tomé-Acu,
dadas as suas proximidades de Belem € aos projetos agricola e de
madeira, tiveram um aumento médio de 46,5%, 74,5% e 76,7%, res—
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pectivamente. A micro-regiao de Belem teve um incremento de 352.271
habitantes, equivalente a 54,5% sobre a decada anterior. A rodo-
via BR-316, gue se conecta com a Belém-Brasilia, atravessando o
nordeste paraense, deve ter concorrido para esse crescimento e coen-
centragao;

g) a micro-regiao de Campos de Marajo, praticamente,nﬁo
se expandiu. Ao contrario, os municipios de Santa Cruz do Arari e
Breves perderam 10,1% e 25,9%, respectivamente, de suas populagoes.
O latifundio da pecuaria extensiva tem uma parcela de re5ponsab%—
lidade nesse recesso populacional, coadjuvado pelo poder de atra-
cao da regiao metropolitana de Belém.

'~ O crescimento populacional de cerca de 1.250.000 habitan-
tes verificado nesta década, nao foi, contudo, correspondido por
uma maior dinamizagao da area econdmica, tanto no setor primario-
agricola como no secundario-industrial, com excegao do setor mine-
ral, que comegou a mostrar o seu potencial no inicio dos anos 80
com a exportagao da bauxita de Trombetas, a produgao de ouro de
Serra Pelada e a extragao e indistria madeireira. Mesmo assim, o
valor da produgao exportada pelo Estado do Para apresentou notavel
crescimento, tendo evoluido de US$150 milhoes em 1977 para US$233
milhoes em 1979, devendo ter se aproximado dos US$350 milhdes em
1980, com a exportagao de 1.898.000 ton. de bauxita, que propor-
cionou uma geragao de divisas da ordem de US$70 milhoes. A produ-
¢ao de ouro dos garimpos de Serra Pelada, Tapajds e Conceicao do
Araguaia atingiu 11.300 kg em 1980; se fosse exportada deveria ter
proporcionado um ingresso adicional de US$165 milhoes.

Apesar desse notavel contributo para o balango de paga-
mento do pais, grande parte dessa atividade, sobretudo do setor mi-
neral, por ser concentradora e poupadora de mao-de-obra - com ex-
cegao da area garimpeira e do projeto agro-silvicultor do Jari -
nao conseguiu dar a economia do Estado um maior impulso para o seu
desenvolvimento, nem criar suficiente emprego para a mao-de-obra
local e para os contingentes dos exodos rurais do interior e dos
fluxos migratdorios extra-regionais.

De outro lado, os investimentos no setor pecuario nas mi-
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cro-regioces do sul paraense e na regiio do Araguaia, promovidos e
induzidos pela SUDAM a partir de 1966 até o final da década dos
anos 70, apesar do alto vulto, nao tiveram o efeito multiplicador
esperado. Do total dos 337 projetos aprovados, de 1966 a novembro
de 1978, com um total de incentivos fiscais comprometidos equiva-
lentes a US$881 milhoes, o Estado do Para absorveu, nos seus 95
projetos, cerca de US$250 milhdes, dos quais US$135 milhdes ja ha-
viam sido loberados. O modelo pecuario da grande fazenda latifun-
diaria, do projeto que denominamos de Mega-boi, talvez tenha cria-
do mais problemas do que solugdes, tendo em vista as tensoes, os
conflitos, as disputas e a especulacao fundiaria que essa ocupacao
proporcionou, sem contar os irreversiveis danos ecologicos e am-
bientais. Atividade poupadora de mao-de-obra, essas fazendas, quan-—
do completado o ciclo dos investimentos - e muitas delas ja foram
desativadas - terao criado apenas 4.212 empregos, conforme a pre-
visao dos projetos aprovados.

Criar empregos, oportunidades de trabalho e novas ativi-
dades produtivas constituem uma enorme sobrecarga, quando uma po-
pulagao, como a do Para, cresce de 1.860.000 pessoas em vinte anos,
entre 1960 a 1980, e rapidamente se urbaniza, como bem atesta a re-
giao metropolitana de Belém, que evoluiu de 656.351 em 1970 para
1.016.451 habitantes em 1980.

Segundo dados recentemente divulgados pela SUDAM e apre-
sentados no Relatorio de 1980 da Diretoria do BASA, O movimento
de empregos de toda a Regidao Norte, medido pelo numero de admis-
soes, menos as dispensas, resultou num saldo positivo de 289.346
oportunidades de trabalho no triénio 1978/1980, sendo importante

assinalar a sua cadente desaceleragcao. Assim & que, enquanto em-

1978 a regiao como um todo criou 100.124 empregos, em 1979 a ofer-—
ta caiu para 46.005, e em 1980 mostrava uma outra redugao para 43.217,
valendo assinalar que grande parte desse contingente de mao-de-obra
ocupada deve ter sido uma contribuic3o do setor industrial da Zo-
na Franca de Manaus. Essas estatisticas oficiais provavelmente nao
incluem os empregos criados nas frentes pioneiras agricolas.

As perspectivas para a atual década dos anos 80 s3o, con-
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tudo, animadoras, e tudo induz a uma reversao das expectativas na
Amazdnia Oriental, sobretudo no Estado do Paria e Maranhao, em con-
sequéncia da proxima energizagdo proveniente da hidrelétrica de Tu-
curui, e o seu aproveitamento para a reducao da bauxita no polo mi-
nero-metalurgico da Albras e Alunorte, a ser instalado em Barcare-
na, € no complexo da Alcoa em Sao Luis, destinado a produgao de
alumina e aluminio metalico. O Projeto Carajas, que revelou a ma-
ior provincia de ferro e cobre do pais, se realizado dentro da atual
década, inclusive o seu ambicioso programa de colonizagao agrico-
la, apesar das dificuldades do balango de pagamento e da divida ex-
terna, abrira novas perspectivas para a economia paraense, desde
que internalizados e interiorizados os seus efeitos. Tanto maior
Sera a sua repercussao e O seu efeito-multiplicador quanto maior
for a expansao desse polo minero-metallirgico e agricola, retendo
a maior parcela do valor adicionado na area e conseguindo atrair
novos empreendimentos ligados ao setor de manufaturados de alumi-
nio e da agro-industria. Por sua vez, a energizagao rural, possi-
vel a partir de Tucurui, podera revolucionar a atividade interio-
rana quer ao longo da estrada de ferro Carajas-Ponta da Madeira,
que passara a contar com transporte de massa, gquer ao longo das li-
nhas de transmissao e distribuicdo da area servida por essa usina
da Eletronorte, sem contar com a livre navegagao que o rio Tocan-
tins ira proporcionar quando concluidas as suas eclusas.

Se as perspectivas, a médio e longo prazo, sao bastante
otimistas, & preciso acrescentar, todavia, que do ponto de vista
interiorano & urgente a promogao de programas de colonizagdo para
a pequena e média propriedade naquelas areas que ja possuem infra—
estrutura rodoviaria, eletrificagdo, navegagao, portos e servigos,
numa tentativa de fixagao das populagbes nos seus municipios de ori-
gem e criagao de uma forte classe média rural, evitando a avalan-
che de urbanizagao e concentragao que caracterizou a década 1970/
1980 nos Estados do Para e do Amazonas. Nao somente naquelas areas
pioneiras da fronteira agricola, que atraem os fluxos migratdrios
do sul e do nordeste, mas também nas areas de ocupacgiao tradicional,
sobretudo do Medio Amazonas Paraense, cujo incremento demografico
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modesto € um referencial da desaceleragao de sua economia e ausén-
cia de motivacao para a fixagao de sua populagao ribeirinha.

O extenso Quadro 15 gque montamos mostra Os numeros € per-
centuais da expansao e concentragao no Para, colocados por micro-

regioes e municipios.
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guadro 15

EXPANSAO E CONCENTRACAO DEMOGRAFICA NO PARA
POR MICRO-REGIOES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS

DECADA 1970/1980

POPULACAO RESIDENTE

VARTACAO RELATIVA DO
CRESCIMENTO 1970/1980

1970 1980 2
1. MEDIO AMAZONAS PARAENSE [012)
. ALENQUER 34.949 44.617 27,6
. FARO 10.069 12.655 25,6
. JURITI 18.694 22,551 20,6
. MONTE ALEGRE 281317 37.906 33,8
. OBIDOS 26.504 38.112 43,7
. ORIXIMINA 19.056 29.692 55,8
. SANTAREM 135.690 192.203 41,6
273.279 377.736 38,2
2. TAPAJOS (013)
. AVEIRO 8.839 129779 44,5
. ITAITUBA 12.836 38.671 201,2
21.675 51.450 137,3
3. BAIXO AMAZONAS (014)
. ALMERIN 12.024 33:374 177;5
. PORTO DE MOZ 7.435 11.889 59,9
. PRAINHA 121327 45.397 268,2
31.786 90.660 185,2
4. XINGO (015)
. ALTAMIRA 154 345 48.164 213, 8
. S.FELIX DO XINGU 20331 7785 25230
17.676 + 554949 216,5
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POPULAGAO RESIDENTE

1970 1980 %
5. FUROS (016)
. AFUA 17.899 23.442 30,9
. ANAJAS 10.147 11.787 16,1
. BREVES 38.234 55,975 46,4
. CURRALINHO 10.592 12.707 19,9
. GURUPA 13.983 15.610 11,6
. MELGAGO 6.157 10.704 73,8
. PORTEL 16.438 43.229 162,9
. S.SEBASTIAO DA BOA VISTA 11471 12.639 10,1
. SENADOR JOSE PORFIRIO 34031 6.340 109,11
127.952 192.433 50,3
6. CAMPOS DE MARAJO (017)
. CACHOEIRA DO ARART 10.369 11.423 10,1
. CHAVES 20.790 15.414 -(25,9)
. MUANA 152001 18.746 24,9
. PONTA DE PEDRAS 11.008 12.955 17,6
. SALVATERRA 9.163 10.087 10,0
. STA. CRUZ DO ARARI 5.268 4.736 -(10,1)
. SOURE 13.855 16.311 L7;:7
85.454 89.672 4,9
7. BAIXO TOCANTINS (018)
. ABAETETUBA 57,791 74.630 20 1
. BAGRE 4.451 8.316 86,8
. BATAO 12.094 16.349 35,1,
BARCARENA 17.456 20.056 14,8
CAMETA 60.115 719.372 32,0
. IGARAPE-MIRI 31.236 39.340 25 9
. LIMOETIRO DO AJURU 10.102 13.793 36,5
. MOCAJUBA 9.154 13.285 45,1
. MoJu 18.060 28.679 58,7
. CEIRAS DO PARA 11.089 12.579 13,4
231.548 306.399 32,3
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POPULACAO RESIDENTE

VARTACAO RETATIVA DO
CRESCIMENTO 1970/1980

1970 1980 S
8. MARABA (019)
. TTUPIRANGA 5.354 15.633 191,9
. JACUNDA 2.225 14.879 568,7
. MARABA 24.491 59. 842 144,3
. S.JOEO DO ARAGUATA 15.341 35.804 133,3
. TUCURUT 9.936 61.319 517,1
57.347 187.477 226,9
9. ARAGUATA PARAENSE (020)
. CONCEIGAO DO ARAGUATA 27.372 112.397 310,6
. SANTANA DO ARAGUAIA 7.757 12.678 63,4
35.129 125.075 256,0
10. TOME-ACU (021)
. ARACA 24.387 35.348 44,9
. TOME-AGU 18.600 40.461 117,5
42.887 75. 809 76,7
11. GUAJARINA (022)
. BUJARU 15.781 26.079 65,2
. CAPITAO POQO 25.534 32.827 28,5
. IRTTUIA 33.405 44.985 34,6
. OUREM 27.625 37.909 37,2
. PARAGOMINAS 14.171 48.359 24142
. S. DOMINGOS DO CAPIM 29.387 64.513 119,5
145.903 254.672 74,5
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POPULAGAO RESIDENTE

VARTACAO RELATIVA [

1970

1980

CRESCIMENTO 1970 /195

%
12. SALGADO (023)

. OOLARES 6.347 7-124 12,2
. CURUGA 22575 24.249 7,4
. MAGALHAES BARATA 5.079 5.961 17,3
. MARACANA 18.091 21.129 16,7
. MARAPANIM 16.960 17.767 4,77
. PRIMAVERA 213571 26.498 22,8
. SALINOPOLIS 9.681 14.415 48,8
. SANTAREM NOVO 4.003 4.764 19,0
. STO. ANTONIO DO TAUA 10.916 11.493 552
. S.CAETANO DE ODIVELAS 14.324 20.859 45,6
- NICTA 19.276 24.848 28,9

148.823 179.107 20,3

13. BRAGANTINA (024)

. AUGUSTO CORREA 18.342 26.420 44,0
. BONITO 6.007 8.516 41,7
. BRAGANCA 62.026 85.275 37,4
. CAPANEMA 26.752 40.149 50,0
. CASTANHAL 37.921 65.343 7253
. IGARAPE-ACU 15.973 23.031 44,1
. INHANGAPT 6.622 7.344 10,9
. NOVA TIMBOTEUA 85277 9.988 20,7
. PEIXE BOI 6.146 7.279 18,4
. STA. ISABEL DO PARA 15.650 24.097 53,9
. S. FRANCISCO DO PARA 6.824 10.484 53,6
. S. MIGUEL DO GUAMA 17.473 26.272 50,3

228.013 334.208 46,5
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POPULACAO RESIDENTE VARTACAO RELATIVA DO
1970 1980 CRESCIMENE;O 1970/1980
14. BELEM (025)
. ANANINDEUA 22.602 66.027 192,11
. BELEM 633.749 934.330 47,4
. BENEVIDES 14.047 22.312 58,8
670.398 1.022.669 52,5
15. VISEU (026)
. VISEU 33807 57.196 T3
TOTAIS 2.151.247 3.400.512 53,1
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7.2 AMAPA

Criado pelo Dec-lei n? 5.812, em 1943, por desdobramen-
to do Estado do Para, 0 Territdrio Federal do Amapa tem sua base
geogréfica em terras que outrora pertencenram a antiga Capitania do
Cabo do Norte, conforme carta régia de 1634, doada a Bento Maciel
Parente em reconhecimento aos seus sérvigos de guerra prestados na
expulsao dos franceses e holandeses. Sua populacgao indigena foi pra-
ticamente exterminada, na €poca colonial, pelas tropas de resgate
e descimentos.

Nos periodos subsequentes, a atragao exercida, na parte
sul do delta-estuario do rio Amazonas, por Belém e micro-regiodes
vizinhas mais dinémicas, muito contribuiu para gque o seu povoamen-
to se fizesse de forma muito lenta. No Censo de 1950, sete anos
apds a sua criagao, o Territdério do Amapa possuia apenas 37.477 ha—
bitantes. Nos censos decenais seguintes, a populagao evoluiria pa—
ra 68.889 em 1960, 114.359 em 1970 e 175.634 em 1980. Portanto, du-
rante esse periodo de trinta e sete anos, a sua base populacional
aumentou 368%, sendo que na ﬁltima década, 1970/1980, o crescimen-
to registrado foi da ordem de 53,1%. Observa-se, no entanto, ex-
trema concentragao humana no municipio de sua capital, Macapa, on-
de o Censo de 80 registrou 137.698 habitantes, correspondentes a
78,4% da populagao de todo o Territdrio, somente superada, em ter-
mos de concentragao, por Bda Vista, que detinha 84,4% da populagao
de Roraima. 4

A exploracao mineral de manganés, a partir de 1956, re-
sultado dos investimentos da empresa Ind. e Com. de Minérios S/A.
(ICOMI), do Grupo Azevedo Antunes (51% do controle acionario) em
associagao com o grupo norte-—-americano da Betlehem Steel (49%); a
construgao da estrada de ferro de 194 km de extensao, partindo das
Suas jazidas da Serra do Navio, no rio Amapari, até o canal Norte
do rio Amazonas, e o terminal do porto de Santana, em Macapa, pa-
ra o embarque do minério, enfim, todo esse complexo industrial mi-

nerador, que produziu durante esses vinte e cinco anos mais de um
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bilhao de dolares de exportagao, nao chegou a criar um polo de
crescimento para a economia territorial, mormente agora que as ja-
zidas estao proximas da exaustao.

E que a economia da mineragao de manganés, tendo por fi-
nalidade o fornecimento desse minério basico para a produgao de ago,
usado pelas grandes siderurgias, e o nao surgimento de um polo me-—
taltirgico na area, que agora vai ser possivel em fungao de Cara-
jas, Tucurul e Barcarena, fez com gue o empreendimento, voltado
apenas para a exportagao, com reduzida criagao de emprego pelo al-
to Indice de mecanizagao e automagao, se tornasse praticamente um
enclave, sem maiores repercussoes e concatenagoes - laterais, re-
trospectivas e prospectivas - para a economia regional. Mesmo as-
sim, ajudou a criar uma infraestrutura urbana, que muito beneficiou
a capital do Territdrio, gue passou a atrair e concentrar 78,4% de
sua populacao.

A an3lise do Quadro 16 indica, tamb@&m, o esvaziamento das
micro-regices do Amapa e Oiapogue, situadas mais ao norte, no 1li-
toral atlantico e na fronteira da Guiana Francesa. Essas micro-re-
gioes perderam 2,4% de sua populagéo no decénio 1970/1980, passan—
do de 17.833 para 17.417 habitantes no periodo. Enquanto isso, o
municipio de Macapa, sede da capital, crescia 59,5%, ao passo que
o municipio de Mazagao apresentava uma expansao de 94,5% no dece-
nio. Talvez devido ao Projeto Jari, que tem uma parte de ééus em—
preendimentos situada em suas terras e que & vizinho de Almerim,
sede daquele projeto agro-industrial, de mineragao de caulim, sil-

vicultura, celulose, orizicultura e pecuaria bubalina.
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nuadro 16
EXPANSAO E CONCENTRAGCAO DEMOGRAFICA NO AMAPA

POR MICRO-REGIOES E MUNICIPIOS
DECADA 1970/1980

: POPULAGAO RESIDENTE VARIACAO RELATIVA DO
1970 1980 LRt.bCIMENI'g 1970/1980
1. MACAPA (027)
. MM\CAPA 86.307 137.698 59,5
. MAZAGEO 10.547 20.519 94,5
96.854 158,217 63,3
2. AMAPA E OIAPOQUE (028)
. AMAPA 10.426 9.527 -( 8,7)
. CALCOENE 2.823 2.845 0,7
. OIAPOQUE 4.584 5.045 10,0
17.833 17417 -(2,4)
TOTATS 114.687 175.634 53,1
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7.3 MARANHAO AMAZONICO

A histdria da conquista da Amazdnia comega no Maranh3o dos
Tupinambas, em 1615. Expulsos os franceses de Sao Luis, sonho co-
lonial da Franga desde setembro de 1612, o Governador Alexandre de
Moura, sucessor de JerOnimo de Albugquerque, capitao vitorioso da
feroz batalha de Guaxenduba, determinou a Francisco Caldeira Cas-
telo Branco tomada de conquista litoral acima até a foz do rio Ama-
zonas. Em 1616 estava construido no delta o Forte do Presépio, ori-
gem de Belém do Para.

O espago politico portugués assim extendeu-se a Amazonia
litoranea, consolidado com a criagao do Estado do Maranhao e Grao-
Para em 1621, sob o governo de Francisco d'Albuquerque Coelho de
Carvalho. Para melhor conhecer a terra e conguistar o 'gentio, o ng
vo Estado, independente do Governo Geral do Brasil, organizou "en-
tradas", sendo a mais famosa a que o entao Governador Jacome Rai-
mundo de Noronha mandou fazer sob a chefia de Pedro Teixeira. Sa-
indo de Belém em 28 de outubro de 1637, com setenta soldados e cerca
de mil indigenas em quarenta e cinco grandes canoas, Pedro Teixei-
ra subiu o rio Amazonas, entrou pelo Napo, chegou a Quito, no Equa—
dor, em outubro de 1638, e regressou a Belém, chegando de volta a
12 de dezembro de 1639. Seguiram-se outras, como a de Bento Maciel
Parente (1657), para o Cabo do Nerte. Censtruiram—-se cerca de gua-
renta fortes, fortins, fortalezas, baterias e casas-forte que trans-
formaram a Amazonia na maior praca de guerra e de conguista portu-
guésa no tropico umido. A invasao holandesa de Sao Luis, em 1641,
durou menos de trés anos, acabando em fevereiro de 1644 com a vi-
toria portuguesa de Antonio Teixeira de Melo.

Assegurada a posse de terra, o Tratado de Madrid, de 1750,
€ 0 confirmatorio Tratado de S. Ildefonso, de 1777, reconheceriam
© dominio portugués, culminado com a instalacao da Capitania de
Sao José do Rio Negro por Francisco Xavier de Mendonga Furtado, Go-
Vernador Geral do Estado do Grao-Parad e Maranhao e irmao do Mar-

qués de Pombal. Conforme carta régia de D. Jodao I, de 3 de margo
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de 1755, a sede da Capitania deveria ser instalada em S. José& do
Javari, nos confins da linde ocidental do Solimoes, mas acabou sen—
do em Mariua (Barcelos), no médio rio Negro, escolhida como local
de encontro dos ministros plenipotenciarios da Espanha e Portugal,
responsaveis pela demarcacgao das fronteiras.

Esbogava-se, assim, a estratégia geopolitica colonial de
conguista lusitana, baseada nos guatro polos politico-militares de
Sao Luis, Belém, Barcelos e Vila Bela das Minas de Cuiaba e Mato
Grosso.

O povoamento do Estado do Maranhao e Grao-Para, bem co-
mo o da Capitania do Rio Negro, foi iniciado de modo traumatico.
As lutas de conquista e escravizagao de mao-de-obra indigena, em-
preendidas pelas tropas de resgates, guerras justas e redugOoes mis-—
sionarias, determinaram a perda e destruigao de grande parte da hu-
manidade india das nagoes timbira e tabajara no Maranhao; tupinam-
bas em Belém; aruans e nheengaibas em MArajdo e Cabo Norte; taru-
mas, barés, banibas, passés e mayapenas no rio Negro; tapajds no
médio Amazonas; e muras no Solimdes, para citar apenas OSs que con-
seguiram fazer histdoria insurreicional.

A destruigao da maior parte da base demografica nativa
da Amazonia explica, primariamente, o grande vazio populacional que
durante séculos retardou o processo de ocupagao humana, lentamen-
te realizado pela substituigcao da humanidade indigena por novos se—
nhores e colonos de ultra-mar. Dai, a resultante miscegenacao por-
tuguesa com os remanescentes das nagoes primitivas deu origem as
atuais populagoes caboclas.

Somente no final do século XIX, com a imigragao nordes-
tina, oriunda do agreste e do sertao, € gque a regiao iria adquirir
uma nova dimensao demografica, porém insuficiente para a sua gran-
deza fisica e territorial. Até que a abertura dos grandes eixos de
integragao rodoviaria nos flancos oriental e ocidental, e também
no centro, facilitou a atragao e a penetragao dos fluxos migratd-
rios de outras regioes brasileiras. Deste modo, a populagao amazd-
nica, que no inicio deste século era de 695.112 habitantes, oiten-

ta anos mais tarde apresentava um contingente humano de 5.866.673
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habitantes na Amazonia Classica e 11.218.385 habitantes na Amazo-
nia Legal.

De todas as unidades federativas que constituem a Amazdo-
nia Legal, o Maranhao & a que apresenta O maior coeficiente de den—
sidade populacional. Ja em 1872 a sua populagao de 359.040 habi-
tantes era maior que toda a populagao da Regiao Norte (332,847 ha-
bitantes). Nos censos subseguentes, evoluiria, contudo, lentamen-—
te, passando para 430.854 habitantes em 1890, e 499.308 em 1900.
Isto se explica porque durante esse periodo de vinte anos, quando
se iniciou a conguista nordestina da AmazoOnia, os maranhenses con-
tribuiram com uma grande parcela nessa transferencia de g%mléﬁks,
sendo mesmo pioneiros nessa transumancia, antecedendo & propria
imigracdo cearense. Muitos deles, inclusive, assumiram liderancga
politica no Para e Amazonas, bem simbolizado neste Gltimo, com a
ascensao de Eduardo Ribeiro ao Governo do Estado, no final do sé-
culo passado.

O Censo de 1920 ja acusava um grande crescimento no Ma-
ranhao, passando a sua populagao para 874.437 habitantes, o mesmo
ocorrendo em 1940, quando passou a contar 1.235.169. Praticamente
dobraria a sua populagcao nos seguintes vinte anos, evoluindo para
2.469.447 em 1960 e para 4.002.679 em 1980, comparados com os
5.866.673 habitantes de toda a Amazdnia compreendida na Regiao Nor-
te .

Esse afluxo e concentragao populacional no Estado do Ma-
ranh3o deve-se A sua posicao geografica intermediaria entre a po-
pulosa regiao oriental nordestina do poligono das secas e os vales
Gmidos dos rios Itapecuru, Mearim, Pindaré, Gurupi e Tocantins, da
chamada pré-amazdonia maranhense. Esses vales, com a perenidade de
seus rios, sempre serviram de refagio as populagoes sertanejas du-
rante as grandes estiagens, e muitas delas se fixaram para sempre,
contribuindo para que apresentasse, dentro da regiao nordestina
(34.855.745 habitantes em 1980), um contingente populacional somen—
te ultrapassado pela Bahia, Pernambuco e Ceara.

O povoamento do Maranhao seguiu, nas suas grandes linhas
de penetragao, OS Cursos d'agua mais importantes das suas bacias

hidrograficas que desembocam no Atlantico. Os mais importantes e
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antigo deles, na eépoca colonial, foram os vales do Mearim, até;
Ipixuna, onde se localizaram os engenhos de agucar e oOs canaviais |
nos seéculos XVII e XVIII, e o vale do Itapecuru, onde, no seculo
XIX, se registrou o grande rush do algodao na época da revolugao
textil-industrial, e também o do gado; ao longo do seu curso, sur—.
giram os velhos nlcleos de povoamento de Rosario, Itapecurﬁ—Minﬁmj
Coroata, Codd e Caxias, até alcangar Timon, ja no vale do rio Par—§
naiba, 'nes limites do Piaui.
O povoamento dos vales do Pindaré, do Turiagu e do Guru—
pi resultaria da expansao nordestina no século atual, realizando-
se um grande esforgco de colonizagao oficial da SUDENE, ao tempo do
Superintendente Celso Furtado, para acolher as populagoes tangidas
do agreste e do sertao, afinal localizado naqueles vales com as
suas culturas de arroz, gragas as facilidades criadas com a cons-— |
trugao da rodovia BR-316, que interconectou Belém com Bacabal, Sao
Luis e Terezina.
As populacoes locais da zona tocantina de Imperatriz, Por—
to Franco e Carolina, que viviam em fungéo do babacu, sofreriam
intenso impacto de povoamento com a abertura das rodovias BR-153 e
BR-010, que liga Brasilia a Belém atravessando o planalto centrall
goiano e a micro-regiao maranhense de Imperatriz para atingir ol
Estado do Para, passando pela antiga area de colonizagao da zona |
bragantina do chamado nordeste paraense, e terminando na regiao me—
tropolitana de Belém.
Com o advento da Lei n® 1806, de 1953, a area do Mara-
nhao a oeste do meridiano de 449 passou a ser incluida na Amazé-é;
nia Legal, para fins de planejamento e favorecimento de incentivos ¥
fiscais da antiga SPVEA e da atual SUDAM, ao mesmo tempo que con-
tinuava incluido na area nordestina da SUDENE, partilhando, assim,
dos beneficios. constantes dos dois programas governamentais, des-
tinados a superar os desequilibrios regionais e a defasagem econdo-
mica e social em relacdao as areas mais desenvolvidas do pais.
Em termos fisicos, foram incluidos 79,31% do territorio
maranhense na Amazonia Legal, correspondente a 257.451 km2 da to-

talidade de 324.616 km2, os quais sao cobertos pela floresta ama-
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zonica tropical chuvosa, umida e de terra firme (99.907 km2), pe-
lo cerrado e cerradao de suas chapadas (183.788 km2), pelos cam-
pos inundaveis (25.653 km2), e pela vegetagao litoranea de mangues,
Junas, restingas e praias (15.268 km2). Do ponto de vista hidro-
grafico, distribuem-se pela bacia amazonica do Tocantins-Araguaia
(30.845 km2) e bacias nordestinas dos rios Gurupi, Turiaga, Pin-
dare, Mearim, Itapecuru e Parnaiba, que desaguam no Atlantico (298.178
km2); do ponto de vista da organizagao do espago politico, dos 130
municipios maranhenses apenas 28 situam-se a leste do meridiano de
449, pertencentes as micro-regides do Baixo Parnaiba e Alto Munim,
fora, portanto, do espago supervisionado pela SUDAM.

O quadro demografico maranhense-amazdnico apresenta di-
ferengcas contrastantes entre as diversas micro-regioes do Estado.
Das 15 micro-regioes analisadas, a gue obteve maior taxa de cres-
cimento foi a de Imperatriz, com uma média de 112,9% na década
1970/1980, enquanto o municipio de Imperatriz, por situar-se na zZo
na tocantina, e gracas aos efeitos polarizadores do rio e da BR-153,
tornou-se um grande centro produtor de madeira, arroz e gado, di-
versificando a sua antiga economia baseada no babac¢li. Esse muni-
cipio cresceu 173,1% no periodo, subindo a sua populacao de 80.722
habitantes em 1970 para 220.469 em 1980. Os demais municipios des-
sa micro-regiao tiveram expansao variavel de 22,8% a 55,0%.

A segunda micro-regiao de maior crescimento foi a de Gu-
rupi, liderada pelo municipio de Turiag¢ld, onde, nos anos-60, a
SUDENE realizou experiéncia de colonizagao visando a abrigar as pPo
pulacoes nordestinas castigadas pelas secas periddicas. Esse muni-
cipio teve uma expansao populacional de 141% na década, evoluindo
de 23.886 habitantes em 1970 para 57.574 em 1980. Seguiram-se os
municipios de Candido Mendes e Carutapera, gue cresceram 96,8% e
73,2%, respectivamente. No total, o crescimento médio dessa micro-
regiao foi da ordem de 94,2%.

Por sua vez, a micro-regiao de Sao Luis teve um cresci-
mento médio de 62,4% na década, passando de 325.595 habitantes em
1980. A maior parcela desse incremento & atribuida ao municipio de

Sao Luis, que registrou uma populagao de 449.877 habitantes em 1980.
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Cabe aqui uma oportuna indagagao: por gue o processo de.
urbanizagao e concentragdao populacional na Amazdnia, em torno dos
municipios das capitais das unidades federadas, constituindo um fe-
nomeno de ordem geral, foi menos intenso no Maranh3o? A resposta
esta no passado: & que a sua capital teve menor efeito polarizador,
centralizando apenas 11,2% de toda a populagao do Estado, enquan-
to que, comparativamente, Manaus acusava 45,1%, Macapa 78,4%, Boa
Vista 84,4% e Belém 27,3% da populagdo total dos respectivos Es-
tados e Territorios.

Tudo indica, ainda, que o crescimento da micro-regizo de
Sao Luis ocorreu em detrimento dos municipios vizinhos da Baixada
Oriental, que apresentou um crescimento de 15,2%, e dos da Baixada
Ocidental, que teve um incremento populacional médio de 22,7%, ta-
xas abaixo das normais da reprodugao vegetativa, significando &b-
via perda demografica e éxodo rural em direcao a capital do Esta-
do. Somente o municipio de Sta. Helena, no rio Turiagﬁ, na Baixada
Ocidental, apresentou um crescimento bastante significativo, da
ordem de 100,7% na década, explicavel em fungdao do seu poder de po-
larizagao colonizadora sobre os municipios vizinhos.

A micro-regiao de Pindaré, que recebeu povoamento nordes—
tino em décadas passadas, teve um crescimento médio de 32,8%, sen-
do que Santa Inés e Santa Luzia registraram crescimentos exponen-—
ciais de 79,4% e 96,8% no decénio, a custa, certamente, do esva-
ziamento dos outros municipios proximos, notadamente de Vitorino
Freire, que perdeu 24,0% de sua populacao.

Na zona mais antiga de povoamento do Mearim, o fato mais
importante a assinalar € o recesso de Bacabal, as margens da BR-316.
Na década dos anos 60, por ocasiao da feitura do plano quinguenal
da antiga SPVEA, tornou-se centro e entrocamento rodoviario, ga-—
nhando status de maior polo de atragao da regiao amazdnica, supe-
rior mesmo ao de Belém e Manaus. Entre 1970 e 1980, porém, a popu—
lagao de Bacabal apresentou um crescimento de apenas 17,0%. Pro-
vavelmente a sua populagao tera sido em parte atraida para Espe-
rantindpolis, que cresceu 86,4% no decénio, devido & cultura e pro-

dugao de arroz. Colocados em foco todos os municipios do Mearim,
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verifica-se que o crescimento médio registrado foi de 16,3%, ten-
do o municipio de Olho D'Agua das Cunhds perdido 32,3% de sua po-
pulagao.

Enguanto isso, registrou-se uma expansao de 47,9% na mi-
cro-regiao do Alto Mearim e Grajau, com destaque para Grajau e Si-
tio Novo, que obtiveram ganhos populacionais de 74,3% e 52,7%, atri-—
buidos ao menor desenvolvimento relativo da populagao do Médio Mea—
rim, cuja taxa foi de apenas 19,7%.

Outra micro-regiao afetada foi a de Itapecurd, a mais
antiga no processo de povoamento do Estado. Acrescentou apenas 22,8%
na sua populagao, a maior parte concentrada nos municipios de Ca-
xias e Itapecuri-Mirim, que devem ter atraido as populacces vizi-
nhas, como sugerem suas taxas incrementais de 41,7% e 39,6%. No
Alto Itapecuru o aumento verificado foi de 39,7%, devido a posicao
de Colinas e Fortuna, que ganharam, conjuntamente, mais 12.423 ha-
bitantes no decenio, 3 custa dos municipios vizinhos de Buriti Bra-
vO e Passagem Franca, situados na linha divisdria do meridiano de
449.

Na antiga zona pecuaria do Estado, onde se situam as mi-
cro-regidoes da Chapada Sul Maranhense, Baixo Balsas e Pastos Bons,
© aumento populacional foi de 24,0%, 10,6% e 14,1%, respectivamen-
te, implicando perda populacional. A proximidade da regiao tocan-
tina, o desenvolvimento de Imperatriz e as atracoes dos nucleos pPo
pulacionais bem proéximos, as margens da BR-153, devem ter contri-
buido para a redugcao censitaria.

Afinal, considerando toda a populagao do Maranhao amazo-
nico, chega-se a conclusiao de qgue, na década 1970/1980, embora o
aumento de 883.226 habitantes, extraido da evolucao de 2.458.616 ha
bitantes em 1970 para 3.341.842 em 1980, a variacdo relativa mé-
dia foi de somente 35,9%, a mais baixa das taxas de crescimento de-—
mografico verificadas em toda a Amazdnia Legal.

A despeito das suas vantagens locacionais geograficas,
dos diferenciados ecossistemas de suas favoraveis bacias hidrogra-
ficas, e dos programas da SUDAM e SUDENE, o Maranhao continua sen-

do o mais pobre Estado da regido amazdnica. Sua renda per capita
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fica muito abaixo da renda média anual de US$830, registrada em;
1978 na Regiao Norte. Pelo parametro da contribuicao fiscal dDICM}
na receita arrecadada pelo Estado, a populagao maranhense teVELMBC
participagao de Cr$755 por hab/ano, comparada com os Cr$3.328 do
Amazonas e Cr$l.305 do Para. .

O apoio recebido da SUDAM, em termos de colaboragao fi-
nanceira, foi também modesto. Dos 337 projetos agropecuarios apmrf
vados, apenas 6 deles situavam-se no Maranhdao, nas micro-regides
de Imperatriz, Olho D'Agua, Santa Luzia e Cantanhede, que absorve-
ram 1,2% dos incentivos comprometidos, e 0,9% dos liberados, amur:
valentes a US$4,6 milhdes, que deveriam ter gerado apenas 260 em—f
pregos no setor rural. No entanto, o Maranhao possuia um efetivo
de rebanho bovino da ordem de 2.209.000 cabecas, em 1978, compa—k
rado com 2.800.000 de cabegas de toda a Regiao Norte, sua produ-
cao de arroz totalizava, naquele mesmo ano, 1.070.000 ton., somen- 3§
te ultrapassada no pais pela produgao do Rio Grande do Sul e Coids,
e sua produgao de babagli em améndoas somava 179.510 ton. Estes
trés setores, juntamente com os demais da produc3o agropecuaria, in
clusive o setor da pesca de camarao no litoral das duas Baixadas,
foram resultado do trabalho conjunto dos seus 498.737 estabeleci-
mentos rurais, que ocupavam, em 1975, uma area de 12.409.068 hec—
tares, o maior indice registrado por um Estado em toda a Area das
Regioces Norte e Nordeste, produto muito mais de iniciativa priva-
da do que induzido pelos programas governamentais.

Apesar disso, a pobreza de sua populacao contrasta com
O potencial do Estado, atribuindo-se o pauperismo as condicoes es—
truturais decorrentes da baixa produtividade do setor rural, ao
insuficiente nivel de industrializagéo, e, sobretudo, ao excesso
populacional que faz baixar o rendimento por habitante, quando com—
parados com os numeros absolutos de sua produgao.

Esta situagao de sub-desenvolvimento vem sendo, todavia,
paulatinamente rompida desde a construgao dos eixos rodoviarios da
BR-153 e BR-010, gue liga Porto Franco e Imperatriz, na regizo to-
cantina, a Belém do Para, e da BR-316, que estabeleceu o vinculo

terrestre entre Belém, Sao Luis e Terezina, atravessando os vales
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dmidos do Gurupi, Turiaci, Pindaré&, Mearim, Itapecurd e Parnaiba,
onde se concentra a maior parte de sua populagao. Também pela ener-
gizagao iniciada com a hidrelétrica de BSa Esperanga, no rio Par-
naiba, e, em pouco tempo mais, pelo funcionamento de Tucurui.

A reversao da tendéncia secular de estagnagao repousa,
agora, no Grande Projeto Carajas, a partir da estrada de ferro que
o ligara até Ponta da Madeira, no porto de Itagui, em adeguagao pa-
ra o escoamento da producao de minério de ferro, e, também, adi-
cionalmente, na implantacao do polo minero-metalirgico da Alcoa/
Shell, destinado 3 producao de alumina e aluminio metalico, ori-
ginados da bauxita de Imperatriz e Paragominas. Desde, & claro,
gue se consiga interiorizar e internalizar os efeitos-multiplica-
dores, germinativos e sinérgicos da combinagao do complexo ener-—
gia hidrelétrica-mineragao-metalurgia com os setores agricola, pe-
cuario e industrial.

O Quadro 17, adiante, mostra os iIndices da expansao e
concentragao demografica no Maranh3ao amazdnico, por micro-regioes

e municipios.
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Quadro 17
EXPANSAO E CONCENTRAGAO DEMOGRAFICA NO MARANHAO AMAZONICO (a oeste
do meridiano de 449)

POR MICRO-REGIOES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS
DECADA 1970/1980

POPULAGCAO RESIDENTE Variagao Relativa do
1576 1580 Crescim;o 1970/1980
1. GURUPI (029)
. CANDIDO MENDES 10.207 20.092 96,8
. CARUTAPERA 10.293 17.834 73,2
. GODOFREDO VIANA 7.625 11.033 44,6
. LUIS DOMINGUES 5.955 6.091 2,2
. TURIACU 23.886 57.574 141,0
57.966 112.624 94,2
2. BATXADA OCIDENTAL MARANHENSE (030)

. ALCANTARA 16.653 18.563 11,4
. ANAJATUBA 16.350 19.207 17,4
. ARARI 17.892 22.118 23,6
. BACURI 17.059 18.874 10,6
. BEQUIMAO 18.746 201,237 7,9
. CAJAPIO 11.055 12.328 1135
. CAJARI 13.455 16.518 e )
. CEDRAL 11.439 12. 837 122
. CURURUPU 33.919 38.073 12,2
. GUIMARAES 9.665 12.487 29,1
. MATINHA 18.509 15.015 -(18,9)
. MIRINZAL 12.255 16.109 31,4
. PALMETIRANDIA 10.631 14.140 33,6
. PENALVA 22.658 26.085 i
. PERI-MIRIM 10. 828 1X.415 5l
. PINHEIRO 53.969 68.698 27,2
. STA. HELENA 16.490 33.105 100,7
. S. BENTO 18.684 23.589 26,2
. S. JORO BATISTA 21.245 23.078 8,6
. S. VICENTE FERRER 15.988 19.237 ) 20,3
. VIANA 36.636 43.592 18,9
. VITORIA DO MEARIM 34.192 50.525 47,7
438.318 535.830 22;7
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POPULAGCAO RESIDENTE

Variagao Relativa do

84

Crescimento 1970/1980 1
1970 1980 S
3. SAO LUIZ (031)
. PACO DO LUMIAR 13.518 17.300 27,9
. ROSARTO 22.096 28.391 28,4
. SAO JOSE DE RIBAMAR 23.861 32357 35,6
. SBRO LUIZ 265.595 449.877 69,3
325.070 527.925 62,4
4. BATXADA ORIENTAL SE (032)
. DXTRA 7.646 8.912 16,5
< TCAT 15.170 19.519 28,6
. MORROS 15.698 iz ksl 9,6
. PRESIDENTE JUSCELINO 6.122 5.807 -(5,2)
44.636 51.458 15,2
5. DPINDARE (034)

. ALTAMIRA DO MARANHAO 21.339 24.877 16,5
. BOM JARDIM 24,969 32.026 28,2
. LAGO DA PEDRA 43.819 44,849 2.3
. MONGAO 50.133 67.098 33,8
. PINDARE-MIRIM 23.586 26.514 124
. SANTA INES 27.592 49.522 79,4
. SANTA LUZIA 47.866 94.201 96,8
. VITORINO FREIRE 37.186 28.268 -(24,0)
276.490 367.355 32,8




POPULAGAO RESIDENTE

Variagao Relativa do
Crescimento 1970/1980

—

6.

1970 1980 2
MEARTM (035)
. BACABRAL 69.384 81.685 1747
. ESPERANTINOPOLIS 23.110 43.098 86,4
. IGARAPE GRANDE 14.974 15:.977 6,6
. JOSELANDIA 16.106 16.526 2,6
. LAGO DO JUNCO 17.845 18.544 3,9
. LAGO VERDE 10.688 10,531 -(1,5)
. LIMA CAMPOS 10.678 12.663 18,5
. OLHO D'AGUA DAS CUNHAS 22.468 15.224 -(32,3)
. PEDREIRAS 33.214 48.607 46,3
. PIO XII 26.425 24.236 — (853}
. POCAO DE PEDRAS 30.376 35.990 18,4
. STO. ANTONIO DOS LOPES 19.761 21.941 1130
. S. LUIZ GONZAGA DO MARANHAO 29.932 28.661 -(4,3)
. S. MATEUS DO MARANHAO 17.578 25.005 42,2

342.539 398.688 16,3
ITAPECURU (036)
. CATANHEDE 15.437 17.304 12.0
. CAXIAS 88.703 125.771 41,7
. 00be 93.134 109.168 19,2
. COROATA 65.976 66.922 1,4
. ITAPECURU MIRIM 31.615 44.160 39,6
. PIRAPEMAS 12. 575 14.853 20,0
. BTA. RITA 122310 16.944 37,6
. TIMBIRAS 18.665 20.271 vii8oh

338.215 415.393 22,8
ALTO MUNIM (037)
. PRESIDENTE VARGAS 6.272 7.945 26,6
. VARGEM GRANDE 27.554 33.460 21,4

33.826 41.405 22,4
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POPULACAO RESIDENTE

Variagcao Relativa de
Crescimento 1970/19&0

1970 1980 2
9. IMPERATRIZ (038)
. AMARANTE DO MARANHAO 13. 859 17.026 228
. IMPERATRIZ 80. 722 220. 469 17871
. JORO LISBOA 27.032 41.976 55,2
. MONTES ALTOS 11.849 15. 787 33,2
. PORTO FRANCO 16.046 23.132 vgacT
149.508 318.390 112,9
10. ALTO MEARTIM E GRAJAU (039)
. BARRA DO CORDA - 58.060 76. 834 32,3
. GRAJAU 33.139 57.772 74,3
. SITIO NOVO 6.494 9.919 5227
97.693 144.525 47,9
11. MEDIO MEARIM (040)
. DOM PEDRO 16.119 18.555 151
. QONCALVES DIAS 15. 817 18.624 1907
. GOVERNADOR ARCHER 10.728 12.068 12,4
. GOVERNADOR EUGENIO BARROS 20.284 21.837 75
. GRAGA ARANHA 6.012 5.586 -(7,1)
. PRESIDENTE DUTRA 30. 860 39.868 29,1
. S. DOMINGOS DO MARANHAO 20 564 29.088 41,4
. TUNTUM 30.254 34. 820 15,0
150.641 180. 446 19,7
12. ALTO ITAPECURU (041)
. COLINAS 22.831. " 31.414 37,5
. FORTUNA 8.437 12.277 45,5
31.268 43.691 39,7
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POPULAGAO RESIDENTE

Variagao Relativa do
Crescimento 1970/1980

1970 1980 %
13. CHAPADA DO SUL MARANHENSE (042)
. ALTO PARNATBA 7.210 7.747 7.4
. BALSAS 19. 429 23.780 22,3
. CAROLINA 28.945 35.1908 21,5
. FORTALEZA DAS NOGUEIRAS T279 9. 757 34,0
. RIACHAO 17.912 24.769 38,2
. TASSO FRAGOSO 5.005 5:219 4,2
85.780 106. 442 24,0
14. BAIXO BALSAS (043)
. BENEDITO LEITE 7373 8.447 14,5
. LORETO 7.666 8.055 5,0
. SAMBATBA Selio: 5.522 6,3
. S. FELIX DE BALSAS 4. 859 5.981 23,0
. S. RAIMUNDO DAS MANGUEIRAS 11.356 12.319 _8,4
36. 445 40. 324 10,6
15. PASTOS BONS (044)
. MIRADOR 13.465 15: 511 L5 ol
. NOVA IORQUE 4.644 4.764 255
. PARATBANO 10.085 13566 34,5
. PASTOS BONS 12,721 13.278 4,3
. SUCUPIRA DO NORTE 9.306 195225 h_9_,_8_
504221 57.346 1q, 1.
TOTAIS 2.458.616 3.341.842 35,5
Ms: De acordo com a listagem da SUDAM, os municipios de Buriti Bravo, Caxias,

Codo, Colinas, Coroata, Fortuna, Governador Eugenio Barros, Icati, Morros,
Nova Iorgue, Paraibano, Pastoris, Pirapemas, Presidente Juscelino, Presi-
dente Vargas, Timbiras e Vargem, por se situarem no campo do meridiano de
449, pertencem parcialmente a Amazonia Legal.
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8. POPULAGCAO DA AMAZONIA OCIDENTAL

A Amazonia Ocidental, constituida pelos Estados do Ama-
gzonas € Acre e TerritOorios de Roraima e Ronddnia, originados da an-
tiga Capitania de Sao José do Rio Negro, criada pela carta régia
de 3 de margo de 1755, pela sua condigcao mediterranea, em contato
com O0 grande arco da fronteira cisandina e guiana, e isolada pelas
distancias dos centros mais populosos e din&micos do pais, sempre
enfrentou as maiores diliculdades para o seu desenvolvimento.
Nestas duas ultimas décadas, essas desvantagens locacio-
nais vem sendo diminuidas através da construgao da BR-364, que in-
terligou o Acre e RonddOnia com o Centro-Oeste, da BR-319, que liga
Porto Velho a Manaus, e da BR-174, gue rompeu o isolamento terres-—
tre entre Manaus e BOa Vista, permitindo a conex3o com a Venezue-
Instituida pelo Dec-lei n? 288, de 1967,

a Zona Franca de Manaus criou condigoes especiais para a implanta—-

la e a Republica da Guiana.

cao de um importante centro industrial, enquanto os projetos de co—

lonizagao em Ronddnia e Acre expandiram a fronteira agricola.

Desta forma, a sua populacao evoluiu de 1.326.168 para
2.303.764 habitantes, crescendo 73,7% na década 1970/1980, o que
representa 20,51% do total da Amazdnia Legal, conforme o guadro
abaixo:
Quadro 18
R, Populagao Presente Variacdo Rela- [Populagdo da
Gy Recenseada tiva do Cresci- Amazonia
i o mento 1970,/1980 Legal
1970 1980 % %
AMAZONAS 1.558.987 955. 394 1.430.314 49,7 12,74
RORATMA 230.104 40.915 79.078 93 2 0,70
ACRE 152.589 216.200 301.628 89,5 2,68
RONDONTA 243.044 113.659 492.744 333.5 4,39
TOTATS 2.184.724 1.326.168 223030764 73,7 2051
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8.1 AMAZONAS

O crescimento relativo da populagao do Amazonas foi da
ordem de 47,2% na década 70/80, contra 34,8% no periodo anterior
de 60/70, sendo o menor incremento de todos os registrados nos de-—
mais Estados e Territdorios da Amazdnia (com excegao do Acre - 39,5%),
tendo Rondonia crescido 333,5%, Roraima 93,2%, Mato Grosso 89,838
Parda 57,8% e Amapa 53,1%. '

Esse pouco crescimento teve, ainda, distribuicao desi-§
gual, indicando forte movimento de migragoes internas, com o des-
locamento de parte das populagoes de municipios mais pobres e de-
sassistidos para outros centros e polcs de convergéncia e atragéo;
amazonenses ou amazonicos. Assim & que 9 dos 44 municipios do Ama—
zonas apresentaram declinio populacional absoluto.

A maior perda populacional ocorreu na micro—raﬁﬁocknRiﬁ
Negro, onde o municipio de Novo Airao perdeu 39,6% e o de Bar&ﬂoé'
5,9%, provavelmente devido ao incremento demografico de Santa Isa—
bel e Sao Gabriel e & atragao exercida pelo vizinho Territério de
Roraima, notadamente Caracaral e Bda Vista, ou ainda, por Manaus.
Na micro-regiao do Purus, P uini perdeu 2,7% de seus habitantes,
provavelmente registrando-se transfereacia para o Estado do Acre,'
ou para Labrea e Boca do Acre. Na micro-regiao do Madeira, o mu-!
nicipio de Novo Aripuana também perdeu 35,4% de sua populacao, ex—
plicavel pela atraente colonizagao no norte matogrossense, onde O
municipio de Aripuana cresceu 631,8% na década, ou em Ronddonia, que.
cresceu 333,5%. Na micro-regiao do Solimoes-Jurua, o municipio de’
Codajas teve igualmente diminuida a sua populagao em 10,9%, haven-|
do deslocamento provavel para Manacapuri ou Anori, bem como o mu-
nicipio de Japura, que perdeu 11,2% de seus habitantes talvez em!
proveito de Maraa ou das cidades do Solimoes.

Ainda no campo da migragao interna no Estado do Amazonas,
um fato demografico importante a assinalar é o registrado na mais |
populosa e importante micro-regiao do Médio Amazonas. Nesta, o mu—

nicipio de Autazes perdeu 9,7%, o do Careiro 13,9%, cujos contin=§
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gentes devem ter se deslocado para Manaus, e o de Nhamunda 14,1%,
com deslocamentos previsiveis para Parintins ou para os municipios
paraenses vizinhos, Faro, Juruti ou Oriximina

O caso do recesso populacional nos nove municipios ama-
zonenses & um problema especifico do Estado dentro da Amazdonia, pois
nesta, com excegao de dois municipios dos Campos de Marajo - Cha-
ves e Arari - e do Amapa, nenhum outro municipio da Amazdnia Clas-—
sica sofreu redugao populacional na década 70/80.

Sem davida, é de ressaltar-se a forte fascinagao de Ma-
naus, que apresentou um crescimento de 103,3% na década, devido a
zona Franca de Manaus, que, pela demanda de mao-de-obra e facili-
dades de infraestrutura social, foi a maior beneficiaria da con-
centragao demografica.

Em seguida, a micro-regiao do Madeira - com excegéo de
Novo Aripuana - apresentou um forte incremento de populagao, nao
s6 devido ao fato de ser a via natural de penetragao das frentes
de colonizacao que avancam de Ronddnia, como, também, em decorren—
cia do asfaltamento da BR-319, que liga Manaus a Humaita e Porto
Velho. Os trés municipios dessa micro-regiao, Borba (+42,1%), Hu-
maitia (+64,5%) e Manicoré (+51,4%), apresentaram um crescimento ab-
soluto de 26.942 habitantes na década, totalizando uma populacao de
78.492 pessoas em 1980, contra 51.550 habitantes em 1970, ou seja,
cresceram 52,2%.

Na micro-regidao do Solimdes, os municipios de Tefé, com
mais 59,3% de populagao, e de Coari, com mais 54,1%, polarizam as
atividades do Médio Solimdes, e somente estao sendo suplantadas pe-
los municipios da micro-regiao do Alto Solimoes, onde Benjamin Cons-—
tant registrou um aumento de 63,6% de habitantes, Sto. Antonio do
Ica 59,4%, e Jutai 137,1%. A expansao demografica de Jutal e Ben-
jamin Constant & explicada pela grande atividade madeireira na re-
gido, em funcdao do comércio com a vizinha Republica do Perid, e da
presenca dos comandos militares, gque induzem investimentos de in-
fraestrutura. A outra hipdtese, no caso de Jutai, ainda nao con-
firmada, atribue o seu excepcional crescimento ao estabelecimento

de comunidades agricolas inspiradas e lideradas pelo movimento quase
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messianico da Irmandade da Cruz gue empolga a populagao cabocla do
Alto Solimoes.

Quanto a micro-regidao do Médio Amazonas, perdeu posigao
relativa, pois sempre liderava o povoamento do Estado, nao so pe-t
la sua excepcional posigao geografica na calha do Amazonas e pro?'
ximidade dos grandes centros urbanos de Manaus e Santarém, como
também pela maior atividade agricola proveniente da juticultura e
dos programas de investimento do Estado do Amazonas e do Programa
do Médio Amazonas da SUDAM. Excluido o municipio de Manaus, que
exerce forte pressao concentradora sobre a sua area, a micro-re=
gido 10 possuia uma populagao de 273.284 habitantes em 1970, pas=
sando a ter 321.015 habitantes em 1980, havendo, assim, uma insigni
ficante expansao de 17,4% no periodo, abaixo do crescimento vege—
tativo, o que claramente indica perda populacional no decénio. Es—
ta micro-regido foi também sensivel a forte pressao desencadeada
pelas atividades do polo de mineragao de bauxita em Oriximina q:
aos apelos urbanos de Santarém, no Médio Amazonas paraense.

Afinal, o quadro relativo aos valores da arrecadagéo,dqj
ICM revela a grande concentracao de populagao e renda exercida por
Manaus e pela micro-regiao do Médio Amazonas, que respondem por 68,05
da populagéo do Estado, e 97,1% da arrecadagao do ICM. A figurﬁ;
do contribuinte-substituto, fazendo concentrar, ainda mais, a arre
cadagao em Manaus, contribui, também, para reduzir a arrecadagao
interiorana. De gqualquer modo, a peniria fiscal dos municipios do
inéerior demonstra, claramente, o enfraguecimento do poder munici-
pal, gue se traduz em menor peso na geografia eleitoral e termina
por gerar no seu bojo o éxodo rural e a implosao demografica na ca
pital do Estado.

Na conjuntura atual, o Estado do Amazonas sobrevive em
func3o do nicleo industrial da Zona Franca de Manaus, cujo pargue
compreende cerca de 220 empresas operantes nos setores eletro—ele—
tronico, bicicletas, ciclomotores, motocicletas, relojoaria, joa—
lheria, lentes oftalmicas, industrias téxtil, laminados, compen—
sados e construgao naval. Em 1980, essas empresas do setor secun—

dario possuiam um imobilizado técnico de Cr$13,6 bilhoes e 42.000
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empregados. No setor terciario, o comércio importador da Zona Fran-
ca de Manaus compreendia 702 empresas, com um imobilizado de Cr$3,1
pilhoes e 14.830 empregados.

A perda do dinamismo do interior fez desacelerar o setor
primario da agricultura de subsisténcia, extragao florestal e pro—
ducao de matérias primas, eis que ainda nao foi identificada no Es-—
tado uma provincia mineral de porte gue justifique investimentos
de vulto, estando a silvita de Nova Olinda e o gas do Jurud ainda
em fase de prospeccao e avaliacgao.

Apesar dos esforgos recentes para a implantagao de dis-
tritos agropecuarios e dos programas de heveicultura e dendé, e do
redirecionamento da politica fiscal do ICM para o setor primario
do interior, que poderiam constituir alternativas validas para fi-
xar as populagoes, por serem de recente introdugdo, ainda ndao ad-
quiriram intensidade nem poder de atragao para gerar reversao de
expectativas no atual processo de urbanizagdao e concentracao.

A modificagao da estrutura fundiaria do Estado, baseada
no grande latifindio quase-improdutivo, e a presengca de um vigoro-
so programa de colonizagao oficial e privado, para pequenos e mé-
dios agricultores, sao necessarios para viabilizar e definir uma
nova vocagao rural, no interior do Estado, que passaria a atrair os
novos migrantes que ja& cercam a periferia e os flancos do Estado.
Esse esforgo, a nosso ver, deveria se concentrar, com prioridade,
no vale do rio Madeira, que & a mais prdxima frente de expansao de
Ronddonia, e na calha central do rio Amazonas, pelas facilidades de

navegagao e fertilidade de seus varzeados.
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QuadrO 19

POPULACAO URBANA E RURAL NO AMAZONAS
CENSO 1980

POR MICRO-REGIOES E MUNICIPIOS

Populagao Populagao Populagao
Residente Urbana Rural
(Cidades e 3 3
Vilas)
1. ALTO SOLIMOES (004)
. ATALATA DO NORTE 6.738 1.987 | 19,2 5.441 80,8
. BENJAMIN CONSTANT 24.696 6.620 26,8 18.076 73,2
. FONTE BQA 13.477 3.448 | 25,6 10.029 74,4
. JuTAt 9.350 3.014 32,2 6.336 67,8
. STO. ANTONIO DO IGA 15.179 3.497 | 23,0 11.682 77,0
. S. PAULO DE OLIVENGA 19.410 3.858 | 19,9 15.552 80,1
88. 850 21.734 ' | 24,5 67.116 | 75,5
2. JURUJA (005)
. CARAUART 20.074 5.53 | 27,6 14.538 72,4
. EIRUNEPE 14.771 8.321 | 56,3 6.450 43,7
. ENVIRA 14.632 1.422 o7 13.210 90,3
. IPIXUNA 18.813 941 5,0 17.872 95,0
. JURUA 6.932 650 9,4 6.282 90,6
75.222 16.870 22,4 58. 352 77,6
3. PUROS (006) .
. BOCA DO ACRE 21.840 7.220 33,0 14.620 67,0
. CANUTAMA 6.250 1.834 29,3 4.416 70,7
. LABREA 21.716 7.726 35,6 13.990 64,4
. PAUINT 9.433 1.247 13,2 8.186 86,8
. TAPAUA 16. 869 2.158 12,8 14.711 87,2
76.108 20.185 | 26,5 55.923 73,5
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& Populagao _
Populagcao Urbana Populagao
Residente (Cidades e % Rural %
Vilas)
4. MADEIRA (007)
. BORBA 23.648 6.985 | 29,5 16.663 | 70,5
. HUMATTA 24.546 10.177 | 41,5 14.369 | 58,8
. MANICORE 30.298 9.719 32,0 20.579 | 68,0
. NOVO ARIPUANA 10.379 2.522 24,2 7.857 75,8
88.871 29.40% | 3340 59.468 | 67,0
5. RIO NEGRO (008) ;
. BARCELOS 9.123 2.213 24,3 6.910 75,78
. NOVO ATRAEO 3.678 i.200f | 32,6 2.478 | 67,48
. STA. ISABEL 4.791 1037 21,6 3.754 78,4
. S. GABRIEL 19.565 3.917 PF26ld 15.648 | 80,0
37.157 8.367 | 22,5 28.790 | 77,78
6. SOLIMOES-JAPURA (009)
. ANORI 14.994 3,822 | 25,5 11.172 | 74,58
. COART 42.708 13.971 | 35,1 27.737 | 64,98
. CODAJAS 10. 805 4.924 | 45,6 5.881 | 54,4
. JAPURA 5,157 122 57 2.015 | 94,38
. MARAX 10.041 1.044 | 10,4 8.997 | 89,6
. TEFE 30.783 15.501 | 50,4 15.282 | 49,6
111.468 40.384 | 36,2 71.084 | 63,8
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- Y Populagao r
Populagao Urbana Populagcao
Residente | (Cidades e % Rural %

N Vilas)

7. MEDIO AMAZONAS (010)
. AUTAZES 16.107 3.053 19,0 13.054 81,0
. BARRETRINHA 15.442 3.266 2%, 2 12.176 78,8
. CAREIRO 35.078 1:377 3,9 33.701 96,1
. ITACQATIARA 52.936 27.097 51;2 25.839 48,8
. ITAPIRANGA 5.605 2.275 40,6 3.330 59,4
. MANACAPUROU 61.101 18.478 30,2 42.623 69,8
. MANAUS 634.759 611.041 96,3 23.718 3,7
. MAUES 29.813 11.196 37.6 18.617 62,4
. NHAMUNDA 13.349 1.889 14,2 11.460 85,8
. NOVA OLINDA 312703 4.007 315 8.696 68,5
. PARINTINS 51.457 30.316 58,9 21.141 41,1
. SILVES 6.502 1.108 17,0 5.394 83,0
. URUCARA 8.797 3.516 40,0 5.281 60,0
. URUCURITUBA 10.843 2.856 26,3 7.987 T3 7

954.492 721.475 75,6 233,017 24,4
TOTAIS 1.432.168 858.418 59,9 573.750 40,1

Fonte: Censo 1980 (Resultados Presliminares), IBGE.
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Quadro 20
DEMOGRAFIA E GEOGRAFIA FISCAL NO ESTADO DO AMAZONAS
CONCENTRACAO, RECESSAO POPULACIONAL E ARRECADAGAO FISCAL DO ICM

POR MICRO-REGIOES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS

Populacao Residente

Variacao Rela—

Arrecadagao do ICM

tiva do Cres- 1980
1970 1980 19?3?&380 Cr$1.000 %
1. ALTO SOLIMOES (004)
. ATAIATA DO NORTE 6.058 6.738 11,2 3.310
. BENJAMIN CONSTANT 15.094 24.696 63,6 6.172
. FONTE BOA 11.757 13.477 14,6 Gy bt
. JUTAI 3.942 9.350 137,31 1.763
. S. ANTONIO DO ICA 9.517 15.179 59,4 1.808
. S. PAULO DE OLIVENCA 18.852 19.410 2.9 596
65.220 88. 850 36,2 14.780 0.3
2. JURUA (005)
. CARAUART 16.994 20.074 18,1 6.740
. EIRUNEPE 10.962 14.771 34,7 8.748
. ENVIRA 11.701 14.632 25,0 2.144
. IPIXUNA 12857 18.813 46,3 3928
. JURUA 6.799 6.932 18 757
59.313 75,222 26,8 22. 317 6.5
3. PURUS (006)
. BOCA DO ACRE 20.085 21.840 8,7 9.871
. CANUTAMA 5.758 6.250 8,5 1.160
. LABREA 16.798 21.716 29,2 11.481
. PAUINI 9.693 9.433 -(2,7) 3.4
. TAPAUA 10.598 16. 869 59,1 2.919
62.932 76.108 20,9 28.842 8,7
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Populacao Residente

Variagao Rela-

Arrecadagao do I

tiva do Cres- 1980 1
mento =
1970 1980 1970,/1980 Cr$1.000
4. MADEIRA (007)
. BORBA 16.632 23.648 43,1 3.039
. HUMAITA 14.916 24.546 64,5 10.060
. MANICORE 20.002 30.298 51,4 4.280
. NOVO ARTPUANA 16.052 10.379 =(135.4) 1.592
67.602 88.871 31,4 18.971 0,4
5. RIO NEGRO (008)
. BARCELOS 9.685 9.123 -(5,9) 1.556
. NOVO AIRAO 6.087 ' 3.678 -(39,6) 3.640
. S. TSABEL 3.655 4.791 31,0 305
. SAO GABRIEL 13.352 19.565 46,5 100 :
32,799 37.157 13.3 5.601 0,1
6. SOLIMOES-JAPURA (009)
. ANORI 12.249 14.994 22.4 1.079 i
. COART 27.707 42.708 54,1 7.816 '
. CODAJAS 12.115 10. 805 =(10,9) 13.861
. JAPURA 2.405 2.137 -(11,2) -
. MARAA 8.305 10.041 20,9 421
. TEFE 19.313 30.783 B9 8 19.117 :
82.094 111.468 35,7 42.294 0,9
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Populagao Residente

Variagao Rela-

tiva do Cres-—

Arrecadagao

do ICM

1980
i e 1970,/1980 Cr$1.000 3
7. MEDIO AMAZONAS (010)

. AUTAZES 17.824 16.107 = {99 2.296
. BARREIRINHA 1.3.991 15.442 0l 3 3.540
. CAREIRO 40.699 351078 -(13,9) 4. 231

ITACOATIARA 37.346 52.936 41,7 94.294

TTAPTRANGA 2.645 5.605 Tl 9 2:762
. MANACAPURU 49.780 61.101 2207 52,520
. MANAUS 312.160 634.759 103,3 4.324.785
. MAUES 249128 29_813 23;5 12.154
. NHAMUNDA 15,537 13,348 (1 471) 2.845
. NOVA OLINDA 11.886 12.703 6,8 3.476
. PARINTINS 38.104 52939 38,4 40.466
. STLNES 4.464 6.502 45,6 L1165
. URUCARA 6.589 8.797 39,5 2.772
. URUCURITUBA 10.291 10.843 5,3 779

585. 444 955.774 63,2 4.548.085 99 sl
TOTAIS 955.384 |1.433.450 50,0 4.680.890
Fonte: Censo 1980 (Resultados Preliminares, IBGE, e Servigo Controle Arrecada-—

cao (Mensagem do Governador do Amazonas a Assenbleia Legislativa, 1981)
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8.2 RORAIMA

Criado em 1943 pelo Dec-lei n?® 5.812, por desdobramento
do Estado do Amazonas, originario da antiga Capitania de Sao José
do Rio Negro, o Territdrio Federal de Roraima &€ a unidade amazoni-
ca que apresenta o menor indice populacional. O Censo de 1980 re-
velou que possuia uma populacao de apenas 79.078 habitantes. Re-
gressivamente, contava 40.885 em 1970, 29.489 em 1960 e 18.116 em
1950, tendo a sua populagao evoluido 336% no periodo de 30 anos.

Entre 1970/1980 a sua taxa de incremento demografico apre
sentou, no entanto, um elevado indice de 93,2%, demonstrando gque
o Territdrio ji comegcou a chamar contingentes migratdrios de outros
Estados, especialmente do Maranhao, de onde provém a maioria dos
colonos que se dedicam & cultura do arroz sequeiro, e do Rio Gran—
de do Sul, origem de grande parte dos empresarios rurais que se de-
dicaram 3 compra de terras e a fundagdao de estabelecimentos pecua-
rios, tendo em vista a existéncia de cerca de 4.000.000 de hecta-
res de campos naturais, conhecidos como lavrados.

O Gltimo levantamento oficial feito em 1975 informa que
o Territdrio possuia apenas 3.019 estabelecimentos rurais, dos
quais apenas 150 tinham registro de proprietarios, 2.861 registra-
vam ocupantes e 8 mencionavam arrendatarios e parceiros. Todos ocu-
pavam 1.836.201 hectares do Territdrio. Possuindo, embora, condi-
coes para o desenvolvimento de pecuaria em seus campos naturais, a
area nao chegou a se beneficiar dos incentivos fiscais da SUDAM,
pois dos 337 projetos bovinos aprovados até novembro/1978, Rorai-
ma nao figurava com nenhum na relagao. Entretanto, ja havia no Ter-—
ritdrio um rebanho bovino de 273.000 cabecgas de gado, gue ainda
responde com parcela ponderavel do abastecimento de carne para Ma-
naus .

£ importante salientar gue, historicamente, a vocagéo
pecuaria de Roraima foi identificada ainda no século XVIII, quan-—
do o estadista Lobo D'Almada, governador da Capitania de Sao José

do Rio Negro, com sede em Barcelos, trouxe as primeiras cabecas de
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gado portugués de Marajo e do Baixo Amazonas, e gado espanhol dqi
rio Solimoes, para fundar, em 1787, as fazendas nacionais de Sao.
Bento, Sao José e Sao Marcos nos vales do rio Branco e Catrimani.J

A abertura do eixo rodoviario BR-174, ligando Manaus ﬁq
Caracaral e Boa Vista, onde se bifurca para atingir a fronteiﬁadaé
Venezuela, em Santa Helena, e a fronteira da Guiana, em Normaﬁﬁa;i
bem como a inacabada Perimetral Norte (BR-210), romperam O isola-—
mento de Roraima e de sua capital, dada as dificuldades de navegagi
cao fluvial impostas pelas corredeiras de Caracaral e Baixo rigl
Branco, durante as épocas de vazantes do rio.

A conexao rodoviaria abriu caminho e criou possibilida-
des para a colonizacao de Roraima, apesar das dificuldades exis—f
tentes com relagao & titulagao de terras e 3 existéncia de uma es-
trutura latifundiaria improdutiva. Mesmo assim, Os programas decxrf
lonizagao em Mucajail, rio ApialG, Boiagu e Confiancga, envolvendo
pequenos e médios proprietarios, comecaram a seduzir grupos ndgnrﬁ
tdrios pioneiros, sem esquecer a fascinagao das areas de garimpo
de ouro e diamentes no Cotingo, Uraricoera, Tacutid e Tepequém, e
cassiterita na Serra do Surucucii, na reserva dos indios Ianomaﬁs,}
fronteira da Venezuela. |

A expansao demografica em Roraima tem sido muito lenta,ﬁ
até hoje, dada a sua posicao excéntrica, situada na parte maﬁ;se—i
tentrional do pails, circundada pelo macigo das Guianas, e locali-
zada dentro da area do grande inecimeno do hemisfério norte dacmrf
lha central do rio Amazonas, notadamente dos vales do rio Negro e 
rie Branco. |

Apesar disso, os dois municipios gue integram o Territo—
rio de Roraima - BOa Vista e Caracaral - apresentaram um cresci-
mento populacional de 82,9% e 178,2% no decénio 1970/1980, res-
pectivamente. O municipio da capital, Bda Vista, concentra 84,4%
da populacao total do Territdério, o mais alto indice verificad nos
municipios das capitais amazonicas, em grande parte devido & sua
extensao territorial, engquanto o municipio de Caracarai, no baixo
rio Branco, com 12.309 habitantes, apresenta uma expansao excep-

cional neste decénio, indicando que passou a atrair maiores contin-
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gentes populacionais, conforme o quadro seguinte bem demonstra.

105






quadro 21

EXPANSAO E CONCENTRAGCAO DEMOGRAFICA EM RORAIMA

POR MICRO-REGIOES E MUNICIPIOS

DECADA 1970/1980

POPULACAO RESIDENTE VARIAGCAO RELATIVA DO
1970 1980 CRESCIMENT; 1970/1980
1. RORAIMA (011)
. BOA VISTA 36.491 66.769 82,9
. CARACARAT 4.424 12.309 1782
40.915 79.078 93,2
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8.3 ACRE

O Acre foi elevado a categoria de Estado da Federacao pe-
la Lei n?® 4.069, de 12 de junho de 1962 (Projeto Guiomard dos San-—
tos), apos permanecer 58 anos na condigao de Territdrio Federal,
instituido e organizado conforme Lei n® 1.181, de 25/2/1904, pre-
cedida a dissolugao do Estado Independente do Acre, criado por Pla-
cido de Castro, e a sua incorporagao ao territdorio brasileiro em
consequéncia do Tratado de Petrdpolis de 1903.

A economia tradicional acreana, baseada no extrativismo
florestal da exploracao de borracha, coleta de castanha, extragﬁo
madeireira e caga de animais silvestres, deu origem a uma estrutu—
ra agraria de grandes latifGndios, cuja cadeia dominial de posses
e propriedades muitas vezes conflitantes e incertas, emanava de atos
cartoriais e escrituras sucessivas ou superpostas. Outorgados pe-
la Bolivia, Estado do Amazonas, Estado Independente do Acre, e,
depois, pelo proprio Territdrio Federal, a massa documental gerou
as maiores dificuldades para o reconhecimento juridico, e, agora,
para fins de discriminagcao e arrecadagao agraria dos projetos de
colonizagao do INCRA e do prdprio Estado.

Ocupado e povoado por imigrantes nordestinos e "cearen-
ses", a partir da grande seca de 1877, o Acre foi o grande cena-
rio do periodo do rush da borracha, sofrendo, por isso, mais do que
qualquer outra unidade da regiao, as conseguéncias do colapso da
sua economia, durante a depressao das décadas dos anos 20 a 40.
Neste periodo, a sua populacao em 1920 era de 92.379 habitantes,
declinando para 79.678 em 1940, havendo perda de 12.701 individuos
em vinte anos.

Confinado nos vales do Alto Puris e Alto Jurua, somente
acessiveis nas estagOes das cheias desses dois rios, em um breve
periodo de 3 a 4 meses por ano, esta situagéo de isolamento e en-
clave criou sérias dificuldades ao Acre para atracao de novas cor-
rentes populacionais, face as dificuldades de abastecimento e aos

altos custos de transferéncia de sua produgao.
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Explica-se, por isso, como a sua expansao demogréfica;i

mesmo a partir de 1940, limitou-se ao crescimento vegetativo de s

populagao, descontando-se, ainda, o esvaziamento causado pelo éXOﬁ}
do dos contingentes humanos gue abandonaram Os seringais e estdxr§
lecimentos extrativos, voltaram para o Nordeste, ou se encaminha%;
ram para outros Estados da regiao ou do sul, preferencialmentef&d:
de Janeiro e Sao Paulo. Assim, de 1920 a 1980, a sua populagao cres—
ceu 226%, passando de 92.379 para 301.628 habitantes, conforme osﬁ
dados preliminares do Censo de 80. '

Foi somente na década dos anos 60, devido a construgao da
estrada BR-364, Cuiaba-Porto Velho, e do seu prolongamento no ru-f
mo sudoeste, possibilitando a ligagao das suas principais cidaks,:
Rio Branco, Sena Madureira, Manocel Urbano, Feijd, Tarauaca e Cru-
zeiro do Sul, gque o Acre teve gquebrado o seu isolamento seomuuren-{
tre os vales dos altos rios Jurua e Acre, afluente do rio Purﬁs,;
ha mais de setenta anos preconizado como solugao por Euclides daf
Cunha, quando 13 esteve sonhando o seu ambicioso projeto de cons—
trucao da Transacreana. Hoje, & fundamental para o desavxﬂvﬁmxr%
to do Estado a conexao rodoviaria com o Peru, a partir de Assisi
Brasil, wvia Cuzco, ou de Cruzeiro do Sul, via Pucalpa, permitindoi
a ligag3ao com o Pacifico. O tragado e a construgao aguardam deci-
sao politica dos Governos do Perid e Brasil, integrantes do Trata-
do de Cooperagao Amazdnica, assinado em 3 de julho de 1978, e do
-recente encontro dos Presidentes Figueirédo e Belaunde Terry.

As dificuldades ainda persistem. Enguanto o leito da BR-364
n3o for asfaltado, condigdes precarias nao permitem o trafego no
periodo das rigorosas chuvas do inverno, quando as suas cidades e
populagoes ficam isoladas do resto do pais.

A construgao da BR-364 produziu um grande impacto sobre
a economia e a sociedade acreana. Fluxos migratdrios gque ja haviam
chegado a Ronddnia deslocaram-se para o Acre a procura de terras
nos antigos seringais ocupados por posseiros, seringueiros, serin-
galistas, extratores e indios, contribuindo para o agravamento de
tensoes e conflitos na area.

Seringais, castanhais e grandes propriedades do latifin-
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dio extrativista tornaram-se objetos de interésse de especulagao
fundiaria, vendidos um grande numero a fazendeiros do sul o outras
regides do pais. Nao houve, como em Ronddonia, um ordenamento de co-
lonizagao para distribuigao de glebas a pequenos e médios agricul-
tores; a existéncia das grandes propriedades e latifundios, conso-
1idados durante o periodo do extrativismo, criava obstaculos para
a realizacao de um programa desse porte.

A populagao rural, assim, com a quebra do seu isolamen-
to e o declinio do sistema aviador da economia do extrativismo, pas-—
sou a migrar para as principais cidades do Estado, notadamente Rio
Branco, sua capital, gque experimentou um grande incremento popula-
cional de 65% no decénio 1970/1980, guando sua populagao passou de
70.959 para 117.113 habitantes.

A micro-regiao do Alto-Purus, onde se situam a capital e
os municipios vizinhos mais proximos, Sena Madureira, Xapuri e Bra-
sileia, muito se beneficiou com o éxodo rural, tendo a sua popula-
cao aumentado 47,5% na ultima década, passando de 132.630 para
195.745 habitantes, equivalente a cerca de 65% da populacao de to-
do o Estado.

A micro-regiao do Alto Jurud, compreendendo os municipios
de Cruzeiro do Sul, Feijd, Mancio Lima e Tarauaca, teve apenas um
pequeno crescimento de 26,6% no periodo, indicativo de gue os flu-
x0s migratdorios 1a ainda nao chegaram, em virtude de estarem lo-
calizados na parte mais setentrional do Estado, mais distantes e de
mais dificil acesso. Com excegao de Cruzeiro do Sul, gue cresceu
37,4% no periodo e estd se tornando um polo de atracao do alto Ju-
rua, os demais municipios tiveram fraco desempenho em termos de ex-
pansao populacional como o quadro seguinte demonstra.

O Quadro 22, adiante, mostra os indices populacionais da
década 70/80 e os percentuais da variagao relativa de crescimento
demografico.
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Quadro 22

EXPANSAO E CONCENTRAGAO DEMOGRAFICA NO ACRE
POR MICRO-REGIOES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS
DECADA 1970/1980

POPULAGCAO RESIDENTE VARTAGAO RELATIVA DO
1970 1980 CRESCIMENIO% 1970/1980
1. ALTO JURUA (002)
. CRUZEIRO DO SUL 36.716 50.475 37,4
. FEIJO 15.886 19.613 23,4
. MANCIO LIMA 6.952 7.368 5,9
. TARAUACA 24.016 28.427 18,3
83.570 105.883 26,6
2. ALTO PURGS (003)
. ASSTS BRASIL 1.098 1.366 24,4
. BRASILETA 11.208 13.937 24,3
. MANOEL URBANO 4.406 5.966 354
. PLACIDO DE CASTRO 5.258 9.342 776
. RTIO BRANCO 70.959 117:113 65,0
. SENADOR GUIOMARD 8.117 9.728 19,8
. SENA MADUREIRA 18.243 23.592 29,3
. XAPURI 13.341 14.701 10,1
132.630 195.745 47,5
TOTAIS 216.200 301.628 39,5
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8.4 RONDONIA

O Territdrio Federal de Ronddonia, criado pelo Dec-lei n9
5.812, em 1943, com a antiga denominagao de Guaporé, juntamente
com os demais TerritOrios Federais de Roraima (ex-Rio Branco) e
Amapé, em terras, outrora, pertencentes aos Estados do Amazonas e
Mato Grosso, ocupa uma area de 243.044 km2 no vale do Alto Madei-
ra e de seus principais afluentes Mamoré-Guaporé, que fazem divi-
sa com a Bolivia. No passado colonial, este rio teve um importan-
te papel na defesa, conquista e incorporagao do sudoeste amazOni-
co, bem simbolizado no Forte Principe de Beira, construido em 1776,
perto da confluéncia do rio Mamoré. Era a segunda maior fortaleza
da Amazdnia, somente superada em tamanho e poder de fogo pelo For-
te de Macapa. Marcou a politica lusitana do uti-possidetis e dete-
ve o avango castelhano que se infiltrara na regiao subindo os rios
Paraguai, Beni e Mamoré-Guaporé. Também o rio Madeira serviu como
rota, caminho e enlace fluvial de integragao entre o Centro-Oeste
e a Amazonia no tempo dos bandeirantes paulistas e amazonicos.

No periodo do rush da borracha, a construgao da Estrada
de Ferro Madeira-Mamoré, inaugurada em 1910, com 367 km de exten-
sao, ligando Porto Velho a Guajara-Mirim, conforme compromisso as-
sumido pelo Brasil no Tratado de Petropolis de 1903, permitiu o
escoamento da produgao de borracha boliviana. Contornando os tre-
chos encachoeirados dos rios Madeira e Mamoré, a chamada Ferrovia
do Diabo ajudou a fazer de Porto Velho um centro comercial e um
polo da industria extrativa na regiao noroeste brasileira e sudo-
este amazOnica, atraindo nao somente trabalhadores estrangeiros con-
tratados para a construgao como imigrantes nordestinos, que la se
estabeleceram para a exploragao de seringais e castanhais silves-
tres.

Comecou, assim, o povoamento da sub-regiao do Alto Ma-
deira, Abuna, Mamoré, Guaporé, em intimo contato e intercambio com
as populagOes bolivianas do Beni e Madre de Dios, até gue o colapso

da economia gomifera atuasse como freio e recesso, gque nem a rea-
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tivagao dos seringais no periodo da II Grande Guerra, a partir de

1942, conseguiu deter.

A situagao de economia periférica, satélite e dependen-
te das pragas de Manaus e Belém, a semelhanga da do Acre, seria
finalmente vencida a partir da construcao da rodovia BR-364, na .
década dos anos 60, devido a interligacao da cidade de Porto venug
com as regioes da baixada cuiabana, do pantanal e do planalto GHP%
tral, ficando assim abertas as suas fronteiras para o intercambiaz
direto com o Centro-Sul. :

Importantes jazimentos de estanho descobertos no inicio
dos anos 60 provocaram um novo rush. Faiscadores e garimpeiros des—
locaram-se de todo o pais para as areas dos garimpos dos rios Sao
Lourengo, Marmelos, Castanho, Jari, Machado, Candeias, Massangana
e Madeirinha. Essa massa de garimpeiros, que ultrapassamxnaxlo.ooo,l
acabou expulsa das areas com a mudanca da politica mineral, que
optou pela entrega dessas jazidas de formagao aluvial as grandes
empresas multinacionais mineradoras - Grupos Mibrasa, Patino, La-
combe, Brascan, Itau e Best - visando a mecanizagao intensiva. O
pretexto politico era de racionalizacdo, evitando-se as perdas da
lavra rudimentar, muito embora a cassiterita aluvionar, em quase
todo o mundo, seja trabalhada e extraida nas bateias dos faiscado—
res. O resultado foi negativo, embora toda a mecanizacao da lavra,
a produgao do minério de cassiterita, que ao tempo da garimpagem
foi da ordem de 4.000 ton/ano no periodo de 1971/1975, caiu para
cerca de 1.000 ton/ano, no inicio da mudanga da politica mineral.
Depois, lentamente, atingiu a produgao de 7.500 ton/ano em 1979,‘
sendo que uma boa parte dela ainda foi extraida pelo processo an-
tigo de lavra rudimentar, com a volta do garimpo.

A descoberta da provincia estanifera de Ronddnia deu im
pulso a economia e ao povoamento do Territdrio, que se tornou o ma-
ior contribuinte do Imposto Unico sobre Minerais de toda a regiao
amazonica, com uma arrecadagao de Cr$557 milhoes, comparada com
Cr$174 milhoes do manganés do Amapia, e cerca de Cr$150 milhdes da
bauxita e ouro do Para.

No entanto, a grande impulsao para o povoamento do Ter-
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ritdorio ocorreria nos anos 70, apos a abertura da BR-364 e a des-

coberta de grandes manchas de terra roxa estruturada e de alfisso-

los eutrbdficos ds suas margens. Como a estrutura fundiaria de Ron-

ddnia n3o tivesse atingido o extremo grau de monopolizagao e lati-

fundiarizagdo ocorrido no Acre e no Amazonas, foi mais facil ao po-

der publico estabelecer um programa de colonizagao. O INCRA pode

monta-lo e operacionalizd-lo, assistindo a pressao dos fluxos mi-

gratdrios que se deslocaram para a area, provenientes, na sua ma-

joria, dos Estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,

Sao Paulo e Espirito Santo. Voltado para o pequeno e médio produ-

tor, esse programa de colonizacao foi responsavel pelo assentamen—

to de cerca de 27.000 familias, em lotes de, no maximo, 100 hectares
cada, que passaram a ocupar cerca de 280.000 hectares com lavouras
perenes e de subsisténcia.

O impacto produzido pelo povoamento e colonizagao de Ron-
dénia assume proporcoes dramaticas, em termos de desafio e respos-
ta agricola, a nivel de mobilidade econdmica e social, com todo o
seu potencial gerador de conflitos e tensoes inevitaveis dessa fren
te pioneira de expansao econdomica e humana.

Em termos econdmicos, a colonizagao gerou a maior area
de produgao agricola da Amazdnia Classica, com a implantagao de
cerca de 108.000 hectares de lavoura de arroz, 62.000 ha de milho,
37.000 ha de feijao, 24.000 ha de café, 21.000 ha de banana, 17.000
ha d& mandicca’ e 7.000 ha de cacau. No ano agricola de 1979/1980
existiam e operavam 27.431 propriedades cadastradas, estimando-se
o valor de produgao, se exportada fosse, ao equivalente a cerca de
US$300 milhoes.

A precariedade da rede vicinal de 5.000 km, construida
para atender aos colonos, e da propria BR-364, intransitavel du-
rante o periodo intensivo das chuvas, constituem o maior problema
para o escoamento das safras. As perdas dai decorrentes contribuen
para o empobrecimento do colono e ameagam a sua sobrevivencia, ca-
so o seu leito nao seja asfaltado, conforme projeto cujo financia-
mento foi assegurado pelo Banco Mundial.

O modelo colonizador, apoiado no sistema agricola do pe—
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queno e médio produtor, em substituigao a politica da grande empre—.
sa latifundidria adotada em outras areas amazdnicas, que resultou
em grandes riscos e danos ecoldgicos, absenteismo empresarial e in

sucesso economico na maioria dos casos, esta produzindo os

ndmico e a expansao populacional no Territorio.

O crescimento, a expansao demografica e a concentragx)e?
nucleagao urbana ao longo da BR-364 e estradas vicinais até Vilhe-
na, na extrema com Matro Grosso, causaram O surgimento de nOVasﬁ
cidades, como Ariquemes, Jaru, Ouro Preto, Ji-Parana, Presidentef
Médice, Alvorada D'Oeste, Melgaco, Espigao D'Oeste, Cacoal e Pi-i
menta Bueno. T

O Censo de 1980 registrou, preliminarmente, nos cincofﬁ
municipios da nova fronteira agricola, dramaticos indices de mmﬂ—f'
cimento como o verificado em Cacoal, com 5.536% de aumento pqmﬂar”?
cional entre 1970/80; 1.271% em Ji—-Parana; 1.046% em Pimenta Bue—-i
no; 996% em Vilhena e 606% em Ariquemes, perfazendo um total de f
323.309 habitantes na area de influencia cortada pela BR-364, axka
tra 24.890 habitantes recenseados em 1970. As areas de povoamento :
antigo e tradicional dos municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim
tiveram crescimento apenas de 108,6% e 43,5% no decénio.

Como um todo, o Territdrio de Rondonia teve um incremen-
to populacional de 933% nos periodos intercensitarios de 1950 a {
1980, sendo que 333,5% correspondem ao decenio 1970/1980, o maior
de todos os indices registrados nas demais unidades amazOnicas. A
sua populagao, que era de 36.935 habitantes em 1950, evoluiu para
492.744 em 1980.

Pelas tendéncias atuais, fluxos migratdorios deverao con-
tinuar se dirigindo para Rondonia nas décadas vindouras. A certeza
desta antecipagao vai depender do proximo asfaltamento de sua prin
cipal estrada, da construgao da hidrelétrica de Samuel, no rio Ja—
mari, da continuidade dos programas de assentamentos e colonizagao
proporcionados pela exceléncia e disponibilidade de suas terras,
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e da transformagao iminente do Territdrio em Estado. Esta visao
prospectiva transformara Ronddnia, a médio prazo, na mais populo-
sa e prospera unidade de toda a Amazdnia Legal.

O seguinte Quadro 23 contém numeros e percentuais demo-

graficos surpreendentes.
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Quadro 23 3 =
EXPANSAO E CONCENTRACAO DEMOGRAFICA EM RONDONIA

POR MICRO-REGIOES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS
DECADA 1970/1980

POPULAGCAO RESIDENTE VARTIACAO REIATIVA DO
CRESCIMENTO 1970,/1980
1970 1980 8
1. RONDONIA (001)

. ARTQUEMES 9.572 53.489 606, 4
. CRoRL A 1.193 67.243 5.536,4
. GUAJARA-MIRIM 24.247 34.814 43,5
. JI-PARANA 8.904 122.124 19715
. PIMENTA BUENO 2.624 30.072 1.046,0
. PORTO VELHO 64.522 134.621 108,6
. VILHENA 4.597 50.381 995,9
113.659 492.744 333,5
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9. POPULAGAO DA AMAZONIA MERIDIONAL

A Amazonia Meridional, constituida pelo Estado de Mato
Grosso, que teve o seu territdrio dividido com a criagao de Mato
grosso do Sul, conforme Lei Complementar n? 31/1977, e pelo Esta-
do de Goias, cuja parte amazonica esta situada ao norte do parale-
lo 139, na forma da Lei n? 1.806/1953, que criou a AmazoOnia Legal,
& uma area de transigcao e contato das bacias hidrograficas do rio
Amazonas e do Tocantins-Araguaia, com a bacia dos rios Paraguai e
Parana e da floresta tropical chuvosa com o cerrado do planalto cen—
tral ISNo cémplexo do pantanal.

A sua posicao mais prdoxima das regioes Sudeste-Sul mais
desenvolvidas, a transfer@ncia da capital federal para Brasilia e
a construcao das estradas BR-364, ligando Cuiaba a Porto Velho,
BR-163, entre a capital de Mato Grosso e o porto fluvial de Santa-
rém, no Para, e BR-153/BR-010, gue se extende, na sua maior parte,
em territdrio goiano, de Brasilia até Belém do Para, permitiram a
abertura de seu territdrio, historicamente enclausurado e de difi-
cil acesso, a expansao da fronteira agricola e humana do Centro-
Sulk-

A populagao da Amazdnia Meridional era de 1.985.910 ha-
bitantes em 1980, tendo crescido 66,0% na década 1970/1980, com
participacao de 17,70% do total da AmazOnia Legal, conforme o Qua-

dro 24 a seguir demonstra:

Quadro 24
Populagao Presente Variagdo Rela-|Populagao da
Recenseada tiva do Cresci-— Amazonia
mento 1970/1980 Iegal
1970 1980 g g
MATO GROSSO 881.001 601.042 1.141.236 89,8 10517
GOIAS AMA-
ZONICO 285.793 594. 822 844.674 42,0 7:53
TOTATS 1.166.794 1.195. 864 1.985.910 66,0 1.7.:70
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9.1 MATO GROSSO

Desdobrado da antiga Capitania de Sao Paulo em 1748, Ma—

to Grosso teve um importante papel no processo de expansao da fron—

teira oeste, detendo o avango espanhol no rio Paraguai. Semelhan—

te papel seria desempenhado pela Capitania de Sao José do Rio Ne-—

gro, criada em 1755, ao tampo do Marqués de Pombal, na parte se— i

tentrional e ocidental da bacia amazonica, cuja fundagéo, segundo

os termos da Carta Régia de 17 de maio de 1775, de Sebastiao José

de Carvalho e Melo, tinha por objetivo a "indispensavel necessida—g_h

de de se povoar essa fronteira ocidental e de assegurarmos com ela

a navegacao do rio Madeira para o Mato Grosso e a passagem para a
Minas de Cuiaba".

0 periodo da mineragao do ouro assegurou a Mato Grosso 1

uma breve prosperidade. Seus primeiros arraiais e vilas foram pro-

dutos do ciclo aurifero, até gque a pecuaria bovina instalada no-i

complexo do pantanal promoveu, nos rastros do boi, a efetiva ocu- :

pagcao e povoamento na parte meridional do Estado. Enquanto isso,w,L

a regiao norte-amazonica, de secular dificuldade de acesso, per-

manecia um grande ineclmeno, com esparsos niicleos de populagao dis-

persa sob o regime de economia extrativa em grandes latiftndios.

Este quadro comegou a ser alterado na medida em dgue a.
expansao da fronteira sul atingiu primeiramente a cidade de Campo
Grande, caracterizada como extensao econdmica do oeste paulista, e
depois desdobrou-se na ocupagao da regiao pantaneira da baixada pa-
raguaia, enquanto outra frente se desenvolvia a partir do planal-
to, como efeito social da mudanca da capital federal panaBraﬁliaf
Somente nos anos 60 efetivou-se a integragao terrestre do Centro-
Oeste com a regiao Sul e Sudeste e com a regiao amazonica, através
do prolongamento da estrada Campo Grande-Cuiaba a Porto Velho. Par-
tindo de Cuiaba, a BR-163 alcangou o porto fluvial de Santarém, no
centro da calha central do rio Amazonas, enquanto as_Bﬁ—?O e 80 abri-

ram o cerrado e as regioes do Alto Araguaia, Xingli e Juruena a co-
lonizagao.
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Incorporado a Amazonia Legal, aco norte do paralelo de
169, pela Lei n? 1.806 de 1953, para efeito de planejamento econo—
mico, grande parte do Estado seria beneficiada pelos incentivos fis-
cais do imposto de renda e colaboragao financeira na forma das Leis
n® 5.173/4, de 1967, que criou a SUDAM, do Dec—-lei n? 756/69, que
regulou os referidos incentivos, e do Dec-lei n? 1.376, de 1974,
gue criou o Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM).

O Estado de Mato Grosso foi a unidade da Amazdnia que
mais absorveu recursos da SUDAM nos anos 60 e 70. Do total de 337
projetos agropecuarios aprovados até novembro de 1978, 192 esta-
vam localizados em seu territdrio recebendo 63% do valor dos in-
centivos liberados, equivalentes a cerca de US$300 milhoes, e 58%
do total do investimento previsto no setor, correspondente a
US$725 milhoes.

Mais recentemente, em 1977, o Estado foi desmembrado, con-—
forme disposicoes da Lei Complementar n® 31, gue criou o Estado de
Mato Grosso do Sul, com sede em Campo Grande, e reduziu sua area
de 1.231.549 km2 para 881.001 km2, toda ela integrante da Amazonia
Legal, pondo em marcha a urgéncia da necessidade de reorganizacgao
politica do espago amazdnico, iniciada em 1943 com a criagao dos
Territorios Federais e logo interrompida.

Até 1920 a populagao de Mato Grosso (246.612 habitantes)
era muito inferior 3 do Estado do Amazonas (363.166 habitantes). Em
1940, porém, o Censo registrou 432.265 habitantes, quase igualan-
do a populagao amazonense (438.008 habitantes). Nas décadas sub-
sequentes, a sua populacao evoluiria para 522.044 em 1950, 889.539
em 1960 e 1.600.494 em 1970, contando os dois Estados 2.528.039
habitantes em 1980, dos quais 1.141.236 no Estado do Mato Grosso e
1.386.803 no Mato Grosso do Sul, superando, assim, toda a popula-
c3ao compreendida na chamada Amazdnia Ocidental. Mesmo considerando
a divisao ocorrida em 1977, a Amazonia Legal Matogrossense, entre
os censos de 1970 e 1980, teve um crescimento demografico de 89,8%,
indice somente ultrapassado por Ronddnia (333,5%) e Roraima (93,2%).

A distribuicdo espacial desse crescimento foi desigual,

acompanhando o maior ou menor grau de dinamismo economico, aden-
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sando-se mais naquelas frentes agricolas de colonizagao mais re-
centes. As micro-regioces que mais obtiveram ganhos populacionais
foram as do norte-matogrossense com 345% de crescimento no decenio,

a da Baixada Cuiabana, devido ao alto poder de atragao das cidades

gémeas de Cuiaba e Varzea Grande, com 85,1%, e a micro-regiao do Al

to Guaporé-Jauri, pertencente a bacia do Paraguai, parte dela in-
serida no complexo do pantanal.

O fluxo migratdrio ocorrido no norte-matogrossense nao
tem paralelo em qualquer outra micro-regiao amazonica, com exce-
¢ao de Ronddnia. Mesmo assim, os municipios de Colider, Alta Flo-
resta e Sinop, situados nas cabeceiras do rio Teles Pires, afluen-
te do Tapajds, tiveram um crescimento populacional de 26.545%,
9.905% e 548,1%, respectivamente, no decénio; Porto dos Gauchos, no
rio Arinos, afluente do Juruena, cresceu 1.155%; e Aripuané, no
rio Aripuana, afluente do rio Madeira, expandiu-se em 631%, deven—
do ter absorvido parte da populagao amazonense do municipio do mesmo
nome, que teve no decénio um descréscimo populacional de 35,4%.

O municipio de Barra do Gargas foi o maior beneficiario
dos incentivos agropecuarios da SUDAM. Seus 71 projetos absorveram
quase 20% do total dos recursos liberados pela SUDAM, apresentan-—
do, entretanto, um indice evolutivo de apenas 169%. Seguiu-se-lhe
o municipio de Chapada dos Guimaraes, com 26 projetos aprovados e
menor indice, somente 107,9%. Estes pequenos crescimentos relati-
vos, quando comparados com as altas taxas de evolugao populacicnal
das outras micro-regioes do norte-matogrossense, confirmam a tese
de que os empreendimentos das grandes fazendas pecuarias, por te-
rem pequena capacidade de absorcao de mao-de-obra (por exemplo: as
71 fazendas de Barra do Gargas deveriam ter criado apenas 3.014 em
pregos, segundo os projetos aprovados pela SUDAM) e serem altamen—
te concentradores, poucos beneficios devem ter gerado para a popu-
lagao local.

' Enquahto isso, as regides de colonizagao agricola emba-
sada né pequena e média propriedade, como se verificou em Colider,
Alta Floresta, Porto dos Gauchos e Sinop, tiveram um alto poder de

irradiagao e atragao. Na micro-regido do Alto Guaporé, as maiores
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taxas de expansao foram registradas nos municipios de Pontes e La-
cerda (281,9%), Quatro Marcos (275,5%), Mirassol D'Oeste (144,3%),
Araputanga (173,8%) e Caceres (84,2%). Como um todo, essa micro-
regiao alcangou uma taxa decenal de 91,2%.

Em ordem decrescente, a micro-regiao da Baixada Cuiaba-
na apresentou um incremento demografico decenal de 85,1%, atribui-
vel a grande urbanizacao verificada em Cuiaba, que passou de 100.865
para 212.929 habitantes entre 1970 e 1980, com uma taxa incremen-
tal de 111,1%, e no municipio gemeo de Varzea Grande, cuja popula-
gao satélite de Cuiaba, passou de 18.146 para 77.053 habitantes em
1980, evoluindo 324,6% no periodo.

Acorizal, Barao de Melgago, Livramento e S. Antonio do
Leverger, pertencentes a Baixada Cuiabana, tivergm perdas popula-
cionais, possivelmente devido ao éxodo rural e poder de atracao de
Cuiaba e Varzea Grande, enquanto a aArea sudeste do Estado, na mi-
cro-regiao de Gargas, teve um insignificante crescimento popula-
cional de 4,1% no decénio, Rondondpolis crescia 63,5%. Os peque-
nos ganhos populacionais registrados no Alto Araguaia, Torixoreu,
General Carneiro e Alto Garcgas nao foram suficientes para compen-
sar os déficites demograficos observados em Araguainha, Tesouro e
Guiratinga.

Neste balanco de lucros e perdas populacionais do Censo
de 1980, o que mais importa & saber se as populacgoes, ao se trans
ferirem de areas mais carentes e pobres, sem perspectivas e hori-
zontes, para os municipios mais dinamicos e prOsperos, passaram a
produzir mais, incorporando-se ao mercado de trabalho e contribu-
indo para o maior crescimento e melhor distribuicao do Produto In-
terno.

E o que parece se ter verificado no Estado de Mato Gros-
so neste decénio, porque a economia do Estado apresentava fortes
indicadores de expansao no setor pecuario e agricola, como bem de-
monstram o efetivo do seu rebanho bovino, de aproximadamente 4.000.000
de cabecas, e a sua grande produgac de cerca de 1.000.000 ton de
arroz, que fizeram com que Mato Grosso se transformasse num gran-

de centro de produgao rural, em substituigao ao antigo simbolo cu-
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iabano de centro geodésico da América do Sul.

0 Quadro 25 que se segue & bem demonstrativo.
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Quadro 25
EXPANSAO E CONCENTRAGAO DEMOGRAFICA EM MATO GROSSO

POR MICRO-REGIOES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS

DECADA 1970/1980

POPULAGAO RESIDENTE

VARTACAO RELATIVA DO
CRESCIMENTO 1970/1980

1970 1980 .
1. NORTE MATO-GROSSENSE (332)

. AGUA BOA 872 4.079 5077
ALTA FLORESTA 281 23,113 9.905,6
ARTPUANA 1.911 13.985 631,8
BARRA DO GARCAS 16.23 43.690 169,3
CANARANA 1.382 8.778 B35, 1
CHAPADA DOS GUIMARAES 4.499 9.355 107,9
COLIDER 130 34.638 26.545,0
DIAMANTINO 3.746 14.153 277.8
LUCIARA 3.032 8.181 169,8
NOBRES 5.697 13,502 i be
NOVA BRASTTIANDIA 2.841 I1:503 307,101
NOVA XAVANTINA 3.944 20.502 419,8
PARANATINGA 5.911 11.813 99,8
PORTO DOS GAUCHOS 1.202 15.095 1.15558
RIO CLARO 1.143 7.233 532,8
SANTA TEREZTNHA 2.182 6.032 182,9
S. FELIX DO ARAGUATA 4.186 11.071 164,4

. SINOP 3.068 19.886 548,1

62.150 276.629 345,0
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POPULAGAO RESIDENTE

1970

1980

CRESCIMENTO 1970/1980

2
2. ALTO GUAPORE-JAURU (333)
. ARAPUTANGA 6.267 17.161 173,8
. CACERES 32.106 59.142 84,2
. JAUROD 8.761 16.715 90,7
. VIIA BELA DA S. TRINDADE 5.693 8.988 57,8
. MIRASSCL D'OESTE 7.599 18.566 144,3
. PONTES E LACERDA 3.803 14.527 281,9
. QUATRO MARCOS 4.839 18.175 275,5
. RIO BRANCO 11.802 17.670 49,7
. SALTO DO CEU 14.409 11.268 -(21,8)
95.279 182 212 91,2
3. ALTO PARAGUAI (334)
. ALTO PARAGUAT 11.394 10.703 = 6,1)
. ARENAPOLIS 10.611 13.504 27,2
. BARRA DOS BUGRES 11.846 23.609 99,2
. NORTELANDIA 6.015 10.461 73,9
. TANGARA DA SERRA 10.649 31.367 194,5
50.515 89.644 77,4
4. BATXADA CUIABANA (335)
. ACORIZAL 8.855 8.732 -(1,4)
. BARAO DE MELGACO 9.874 8.321 -(15,8)
. CUIABA 100. 865 212.929 111,31
. N.S. DO LIVRAMENTO 11.747 10.229 -(13,0)
. POCONE 18.934 23.314 23,1
. ROSARIO OESTE 18.060 19.847 9,8
. S. ANTONIO DO LEVERGER 14.582 11.745 -(19,5)
. VARZEA GRANDE 18.146 77.053 324,6
201.063 372.170 85,1
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POPULAGAO RESIDENTE

1970

1980

RELATIVA DO

CRESCIMENTO 1970/1980

%
5. RONDONOPOLIS (336)
. DOM AQUINO 16.469 11.743 -(28,7)
. ITIQUIRA 3.887 7.108 82,8
. JACIARA 12.388 14.384 16,1k
. JUSCIMEIRA 19.669 12.727 -(35,3)
. PEDRA PRETA 12.396 12.358 -( 0,4)
. RONDONOPOLIS 50.155 82.023 63,5
' 114.964 140.343 22,0
6. GARGAS (337)
. ALTO ARAGUAIA 7.546 11.268 49,3
. ALTO GARCAS 5.959 6.627 11,2
. ARAGUAINHA 1.733 1.407 -(18,9)
. GENERAL CARNEIRO 3.518 3.986 13,3
. GUIRATINGA 15.255 13.635 -(10,7)
. PONTE BRANCA 3.443 3.475 0,9
. POXOREU 27.552 28.039 Ta7
. TESOURO 5.836 3.705 -(36,6)
. TORIXOREU 6.229 8.096 29,9
77.071 80.238 4,1
TOTAIS 601.042 1.141.236 89,9
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9.2 GOIAS AMAZONICO

Originado da antiga Superintendéncia das Minas de Goias,
fundada entre os anos 1728/31 e consolidada como Capitania, des-—
dobrada da Capitania de S3ao Paulo no periodo 1744/48, com a nomea-
cao do seu capitdao-mor Marcos de Noronha, futuro Conde dos Arcos,
o Estado de Goias teve um grande desempenho no periodo ocolonial dos
ciclos das bandeiras, da mineragao e do gado.

Situado na confluéncia das trés grandes bacias sulameri-
canas e brasileira, a do Tocantins-Araguaia, que compreende 494.675
xm2 de seu territdrio; a do rio Parana, com 144.838 km2; e a do
rio S3o Francisco, com 2.779 km2, o Estado foi parcialmente inte-
grado a area da Amazdnia Legal, ao norte do paralelo 139, na Foit=
ma da Lei n® 1.806 de 1953. Dos seus 642.036 km2, somente 285.795
km2, ou seja 44,51%, ficaram incluidos nessa area de desenvolvimen—
to regional privilegiada peios incentivos fiscais e financeiros da
SUDAM. O critério do paralelo 139 foi inteiramente arbitrario, pois
o vizinho Estado de Mato Grosso teve a sua geodésica amazonica ini-
cialmente estendida ao paralelo 169 e posteriormente a todo O iter=
ritério do Estado, na forma da Lei Complementar n?® 31/1977, o que
levou o Estado a reivindicar uma maior participagao territorial
face as desvantagens fiscais que essa diferenga de paralelos cau-
sava ao Estado, sobretudo aos empreendimentos localizados na regiao
do Araguaia, abaixo dessa linha, nos limites com Mato GrossoO.

Do ponto de vista geo-botanico, no entanto, o Estado de
Goias teve a guase-totalidade do seu territorio compreendido na
grande area do planalto central dominado pela vegetagao do cerra-
do, cerradao e campos, que abrangem 541.547 kms (84,3%) comparado
com 31.916 km2 de floresta tropical chuvosa da Amazdnia, e 68.573
km2 de floresta sub-tumida do interior. Por este motivo O Estado
possue nitida vocagao pecuaria, expressa pelo efetivo do seu reba-
nho bovino de 15.000.000 de cabegas, o segundo maior do pais, so-
mente ultrapassado por Minas Gerais. £, também, o sexto produtor

de milho, com uma produgao anual de cerca de 1.800.000 toneladas,
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e o segundo produtor nacional de arroz, com uma safra colhida \ de
aproximadamente 1.200.000 toneladas em 1979.

A condigao mediterranea de Goias, que durante séculos a
isolou no planalto e no centro-oeste, foi vencida a partir da trans—
feréncia da capital federal para Brasilia, localizada dentro do
territério goiano, e da construgao da rede viaria de integragao.
Notadamente a BR-153/010, que ligou o Estado a Belém, no seu tre-
cho ascendente, e a regiao sul, na parte descendente; a BR-20, que
possibilitou a ligagao com o nordeste; a BR-070, que estabeleceu
o contato com Cuiaba; e a BR-40, com Belo Horizonte e Rio. Essa
rede viaria, ao integrar o planalto goiano com o restante do Cen-
tro-Oeste, a regiao Sul e Sudeste a a Amazonia propriamente dita,
concorreu para a abertura do seu territdrio as correntes de povoa-
mento que passaram a afluir de Sao Paulo, Minas, Bahia, Piaui, Ma—
ranhao. Mais recentemente, a descoberta de que o cerrado pode ser
transformado em terras agriculturaveis para as culturas de arroz,

milho, trigo e soja, e nao apenas para gado, mediante a corregao

da acidés do solo e a irrigagéo, abriu novas perspectivas para o

Estado de Goids. A localizagao de Brasilia, no planalto, passou
também a exercer forte sedugao social, provocando o éxodo rural
das populacoes goianas e de outros Estados, que contribuiram para
que a populagao do Distrito Federal crescesse 919% em vinte anos,
evoluindo de 140.164 habitantes em 1960 para 1.176.748 habitantes
no Censo de 1980.

Como area de ocupagao humana na regiao do Centro-Oeste,
o Estado de Goias, pela sua maior proximidade dos grandes centros
demograficos, apresentou um maior nivel de densidade populacional.
A sua populagao, a partir do Censo de 1872, teve um lento cresci-
mento até 1940, quando passou de 160.395 para 826.919 habitantes.
A transferéncia de sua capital para Goiania e a descoberta de que
o planalto central se adaptava bem & cultura do arroz e a criagao
do gado promoveram o rapido crescimento do sul-goiano, como area
de expans3o da populacao mineira, enguanto a regiao ao norte do pa-
ralelo 139 atraia empresarios do Centro-Sul e servia de refugio pa-

ra as populagdes do oeste baiano, do Piaui, Ceard e Maranhao gque
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buscavam trabalho nos vales umidos do Tocantins-Araguaia.

No decénio 1940/1950, a populacao ganhou 388.507 habi-
tantes, ou seja, 47%, ultrapassando a barreira do crescimento ve-
getativo, e ja no Censo de 60 o numero de habitantes subia para
1.913.289, subindo ainda mais em 1970, com um ganho de mais de um
milh3o, com exclusdo de Brasilia. Em 1980 a populagao do Estado
atingiu 3.864.881 habitantes.

A analise da expansao e evolugao demografica das sete mi-
cro-regides do Goids amazdnico, indica que a que mais cresceu foi
a do Baixo Araguaia Goiano, com um incremento populacional de 131,8%
no decénio 70/80, com preponderancia dos municipios de Arapoema,
Colinas, Couto de Magalh3es e Colmea (Pequizeiro), todos apresen-
tando taxas superiores a 100%. Em seguida, a do Médio Tocantins-
Araguaia, na qual se destacam os municipios de Presidente Kennedy
(133,8%), Paraiso do Norte de Goias (122,9%) e Miranorte (122,6%),
em funcao do gado e da produgao de arroz, atraentes das populacoes
dos vizinhos municipios de Cristalandia, Duere, Miracema e Pium,
que, em consequéncia, tiveram ganhos unitérios insignificantes e
fizeram com que a micro-regiao apresentasse crescimento global de
apenas 48,4% no periodo.

No extremo norte—-goiano, a micro-regiao do Bico de Papa-
gaio, assim chamado devido a conformacgao geografica de afunilamen-—
to na area de confluéencia do Araguaia com o Tocantins, gue no pas—
sado foi a regiao mais isolada e pobre do Estado, experimentou no
decénio um crescimento de 40,1%. Liderando esse crescimento e po-
larizando as populagoes dessa micro-regiao, S. Sebastiao do Tocan-
tins (90,2%) e Araguaina (90,2%) apresentaram os maiores incremen-—
tos, enquanto que os municipios de Ananas (3,1%), Axixa (7,2%), Na-
zaré (3,6%), Sitio Novo (-1,7%) e Babagulandia (8,4%) tiveram per-
das relativas, explicada pela atragao de Aragaina, as margens da
BR-153, da vizinha cidade paraense de Maraba e das areas de garim-
po de ouro de Serra Pelada. A influéncia da vizinha cidade de Im-
peratriz, no Maranh3do, também funcionou como polo de atragao para
as populacgoes goianas do extremo norte, devido o seu destaque co-

mo centro madeireiro e entreposto comercial para toda a area, co-
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mo bem evidencia o seu crescimento de 173,1% no periodo, no qual
a populagao do seu municipio passou de 80.772 para 220.469 habi-
tantes.

A micro-regiao tocantina de Pedro Afonso, situada entre
o rio Tocantins e a fronteira da regidao mais pobre do Maranh3o, foi
a que apresentou a menor taxa de crescimento (7,7%), o que revela
a falta de oportunidade para fixagao de suas populagoes rurais, que
tiveram de emigrar para outros centros mais dinamicos do norte do
Estado. Na micro-regiao de Serra Geral de Goias, apenas o munici-
pio de Campos Belos apresentou um alto indice de crescimento (72,5%),
enguanto os demais municipios do oeste do Estado tiveram pequenos
incrementos populacionais, resultando na média de 34,4% para a mi-
cro-regiao. O mesmo fenOmeno foi observado nos municipios de Ga-
lheiros e Sao Domingos, da micro-regiao do Vao do Parana, Jja nos
limites ocidentais do paralelo 13%.

Em resumo, a regiao goiana-amazonica situada nos trechos
médio e alto da bacia Araguaia-Tocantins e da floresta tropical chu-
vosa em zona de transigéo para © planalto central e para o cerrag
do, constitue-se numa poderosa frente de expansao humana em dire-
¢ao a regiao norte amazodnica, a partir da construgao e do asfalta-
mento da BR-153 (trecho Anapolis-Estreito da Belém-Brasilia), pe-
la possibilidade de acesso ao mediterraneo oriental paraense e ao
inter-fluvio Araguaia-Tocantins.

Deve-se a estrada Belém-Brasilia a fixagao de numerosas
populagées as margens desse eixo. Surgiram povoados, vilas e cida-
des, que passaram a servir de ponto de apoio e de infraestrutura de
servigcos para as comunidades locais, enquanto os rios Araguaia e
Tocantins tiveram as suas margens povoadas por migrantes e ocupa-
das por empresas agropecuarias e madeireiras. A topografia plana
do cerrado goiano facilitou a mecanizagao da lavoura, e os vales
Umidos dos dois rios garantiram a expansao dessa nova fronteira
agricola e humana.

Essa regiao ao norte do paralelo 139 possuia em 1960 uma
populagao de 392.164 habitantes. Atraindo ondas de contingentes hu-
manos, evoluiu para 594.822 habitantes em 1970 e para 844.674 en
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1980, somando, afinal, um crescimento de 115% na duodécada. Em fun-
cao desse potencial humano e da sua crescente importancia econdmi
ca ja oferece condigoes para a sua transformagao em Estado, segun—
do os defensores da necessidade de reorganizacao do espago politi-

co da Amazonia brasileira.
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Quadro 26
EXPANSAO E CONCENTRACAO DEMOGRAFICA NO GOIAS AMAZONICO (ao norte

do paralelo 139)

POR MICRO-REGIDES HOMOGENEAS E MUNICIPIOS

DECADA 1970/1980

POPULAGCAO RESIDENTE

Variagao Relativa do

Crescimento 1970/1980
1970 1980 %
1. EXTREMO NORTE GOIANO (345)

. BANANAS 7.940 8.181 3,1
. ARAGUAINA 37.915 72.138 90,2
. ARAGUATINS 13,522 18.272 45,9
. AXIXA DE GOIAS 7.601 8.149 T2
. BABACULANDIA 14.675 15.912 8,4
. FILADELFTA 14.808 19.028 28,4
. ITAGUATINS 11.074 14.160 27,8
. NAZARE 8.216 8.519 3.6
. S. SEBASTIAO DO TOCANTINS 9.475 18.022 90,2
. SITIO NOVO DE GOIAS 7.126 7.009 =)
. TOCANTINOPOLIS 23.615 28.059 18,5
. XAMBIOA 8.489 11.670 37,4

163.516 229.119 40,1

2. BAIXO ARAGUATA GOIANO (346)

. ARAGUACEMA 10.447 14.962 43,2
. ARAPOEMA 7. 245 15.868 119,0
. COLINAS DE GOIAS 8.418 18.183 116,0
. COLMEA - 17.423 100,0
. COUTO DE MAGALHAES 2.459 5.188 1189
. DOIS IRMAOS DE GOIAS 5.403 8.094 49,8
. ITAPORA DE QOIAS 2.303 4.369 89,7

36.275 84.087 131,8
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POPULAGAO RESIDENTE

Variagdo Relativa do
Crescimento 1970/1980

1970 1980 3
3. TOCANTINA DE PEDRO AFONSO (347)
. GOIATINS 14.755 14.982 1,5
. ITACAJA 12.210 13.975 14,4
. LIZARDA 8.398 9.510 13,2
. NOVO ACORDO 5.579 6.138 10,0
. PEDRO AFONSO 10.398 10.053 -(3,4)
. PONTE ALTA DO NORIE 7.320 7.984 9,0
. TOCANTINIA 6.495 7.586 16,7
65.155 70.228 7
4. MEDIO TOCANTINS-ARAGUAIA| (348)
. ALVORADA 4.234 7.498 77,0
. BREJINHO DE NAZARE 6.174 10.831 75,4
. CRISTALANDIA 10.647 11,274 5,8
. DUERE 4.779 4.783 0,08
. FORMOSO DO ARAGUATA 7.797 11.546 48,0
. GUARAI 11.072 17.819 60,9
. GURUPI 24.575 38.686 57,4
. MIRACEMA DO NORTE 20.105 25.363 26,1
. MIRANORTE 5.052 11.250 122,6
. MONTE DO CARMD 4.151 5.830 40,4 b
. PARATSO DO NORTE DE GOIAS 9.304 20.743 122,9 '
. PEIXE 14.536 22.189 52,6
. PIUM 6.670 7.104 6,5
. PORTO NACIONAL 31.485 39.324 24,8
. PRESIDENTE KENNEDY 4.765 11.142 133,8
' 165. 346 245.382 48,4
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POPULAGAO RESIDENTE

Variagao Relativa do
Crescimento 1970,/1980

1970 1980 %
5. SERRA GERAL DE GOIAS (349)
. ALMAS 5.909 7.861 33,0
. ARRAIAS 11.470 15.781 37,5
. AURORA DO NORTE 3.516 4.563 29,7
. CAMPOS BELOS 5.869 10.125 72,5
. CONCEIGCEO DO NORTE 2.823 4.124 46 ,0
. DIANOPOLIS 9.27% 10.769 16,1
. MNTE ALEGRE DE GOIAS 5.291 7.354 38,9
. NATTVIDADE 11.327 15.876 40,1
. PARANA 13.374 18,177 35,9
. PINDORAMA DE QOIAS 2.994 3.940 31,5
. PONTE ALTA DO BQM JESUS 5.148 5.702 10,7
. TAGUATINGA 8.183 10.282 25,6
85.175 114.554 34,4
6. ALTO TOCANTINS (350)
. ARAGUACU 10. 426 14.088 35,1
. FORMDSO 13.067 15.470 18.3
. PORANGATU 25.969 35.014 34,8
. S.MIGUEL DO ARAGUATA 18.798 22.807 212
68.260 87.379 28,0
7. VAO DO PARANA (352)
. GALHEIROS 3.151 4.244 34,6
. S. DOMINGOS 7.944 9.681 21,8
11.095 13.925 25,5
TOTAIS 594,822 844.674 42,0

Obs:- De acordo com a listagem da SUDAM os municivios de Araguagu, Arraias,

Campos Belos, Formoso, Galheiros, Monte Alegre de Goias, Parana, Peixe,

Pequizeiro, Porangat, Sao Domingos e Sao Miguel do Araguaia, por se

situarem no camoo do paralelo de 139, pertencem parcialmente a Amazdnia

ILegal.
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U0, GEOGRAFIA HUMANA ELEITORAL

A nova dimensao populacional da Amazdnia assumida nos Gl-
timos trinta anos, quando a sua base demografica evoluiu de 1.844.655
péra 5.866.673 habitantes, acompanhada de intensa desruralizagao do
eleitorado e de crescente taxa de urbanizagao, trard significati-
vas mudangas e consequéncias politico-eleitorais nos proximos plei-
tos.

Nao se trata apenas do crescimento quantitativo do name-
ro de eleitores inscritos, que saltou de 380.767 em 1950 para 1.684.782
nas eleigoes de 1978, o que ja implica mais do que a simples qua-
druplicagao do esforgco da classe politica para arregimentacdo, ali-
ciamento e conquista do voto popular. As modificagoes decorrentes
dos fluxos migratdorios, da mobilidade horizontal no espago, do éxo-
do rural, da concentragao urbana e das novas estruturas econdmicas,
sociais e educacionais, constituem fatores a serem sopesados nos
prélios eleitorais que se avizinham, a vartir de 1982.

Nossa primeira reflexao & a de que, se a concentragao dos
eleitores nos grandes colégios urbanos das cavitais, e também nas
sedes dos municipios das micro-regides mais populosas, facilitou
a logistica dos candidatos, a estratégia promocional de candidatu-
ras tornar-se-a cada vez mais dificil, complexa e acirrada. A com
plexidade sera ainda maior tendo em vista os vetores qualitativos
que mudaram a composigao e correlagao de forgas emergentes, como
a estrutura etaria do eleitorado, na qual ha preponderancia da po-
pulagao jovem, a valorizagdo do voto feminino, a formagao profis-
sional e sindical dos grupos de influéncia e o nivel de conscién-
cia das massas eleitorais, que tendem a se tornar mais exigentes
na medida em que o processo politico democridtico ganha abertura e
participacgao.

A desruralizagao resultard, inevitavelmente, na perda de
parte do peso politico geral do meio rural, e, especialmente, das
pequenas comunidades interioranas e de suas tradicionais lideran-

gas e clientelas, habituadas ao vaternalismo, a disputa entre as
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familias mais influentes e a fidelidade do voto partidario. Mudar
de filiagao partidaria no interior significa, na maioria das ve-
zes, marginalizagao do processo politico, pois, se de um lado as
represalias sao certas e frequentemente mortais, de outro a mudan-
¢a de bandeira nao importa aceitagao tacita e tranquila do trans-
fuga. Forma-se, assim, um circulo fechado de interesses estabele-
cidos, enraizados e vinculados entre o patrao e o empregado, O co-
ronel de barranco e o caboclo, o prefeito e o municipio, o viga-
rio e o fiel, o exator e o contribuinte, o banco e o solicitante
de crédito, o delegado de policia e a ordem publica. Tudo isso per-
meia as estruturas do poder e regula as relacoes pessoais e inti-
mas entre o partido, o candidato e o eleitor interiorano.

A conquista do voto rural & operagao politica das mais
simples, comparada com a do voto urbano. Suas exigéncias sao bem
menores e os graus de subordinagao e dependencia mais elevados. Co-
mumente, os termos das plataformas e campanhas politicas nos redu-
tos rurais giram em torno de precos minimos para produtos agrico-
las, de crédito rural subsidiado para plantios e safras, de cons-
trugao e asfaltamento de estradas, de programas de colonizacao e
distribuigao de terras, e, ultimamente e agora, dos conflitos e ten-—
sdes nas frentes pioneiras e no beiradao de toda a Amazonia, a
exemplo da "guerra do peixe" entre os barcos pesqueiros, os frigo-
rificos, os atravessadores e a populagao cabocla, que sente e ve a
sua subsisténcia ameacada pelos custos finais e escassez do pesca-
do.

Com a urbanizagao, sobretudo aquela ao nivel da cidade
grande, alimentada pelos migrantes do campo, das rogas, dos serin-
gais e de outras procedencias extra-regionais, os problemas mudam
de composigao e sugerem outros enfoques. AO romper-—se O antigo elo
do relacionamento da sua identificagao e fidelidade, o eleitor da
cidade torna-se menos sujeito a pressoes e mais ladino, entenden-
do gue outros valores e atitudes conduzem—-no a liberacao dos com-—
promissos que antes o prendiam na sua vivencia rural.

Os traumas do seu anonimato pela perda da identidade ori-

ginal fazem com gue, durante algum tempo, mesmo morando na cidade,
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o eleitor ruricola continue adotando padroes e valores culturais
de sua origem. Esta situagéo, porém, tende a reduzir-se e a desa-—
parecer na medida em gue vai se incorporando a impessoalidade da
massa citadina, através do emprego, do novo circulo familiar, das
amizades e da vizinhanga do seu bairro.

Parece-nos, assim, que os problemas mais afetantes gue
o eleitor urbano quer discutir estao estritamente ligados & sua
sobrevivencia, mais dificil e onerosa. Centram—se na ﬁroaﬂﬁido en—
prego, da casa para morar, do custo de vida, da escola para os fi-
lhos ido asfalte e do onibus para a rua, da agua encanada e da
energia elétrica, da assisténcia médica, da seguranga policial con-
tra o crime e a violéncia, e do lazer. Sao estas, inegavelmente, as
principais pegas para o novo discurso politico urbano.

Todas essas aspiragoes, somadas e exponenciadas, consti-
tuem complexos quadros de necessidades e postulagoes individuais e
sociais, cujo atendimento € muito dificil, dificilimo, ou gquase
impossivel pelo vulto dos investimentos nos grandes aglomerados ur—
banos que implodiram na periferia de todas as cidades, resultando
em favelas, baixadas, mocambos e alagados, onde passaram a viver
as familias que somam a maioria da populagao e que absorvem OS no-
vos contingentes de eleitores.

Ganhar a preferéncia e a escolha do voto citadino signi-
fica possibilidade de atender a esses reclamos, pelo menos vocali-
zd-los prometendo solugoes para todos os males e azares. Nao &,
pois, de estranhar que O novo eleitorado urbano se torne revolta-
do e mais exigente, e tente, através da incerta adesao e promessa
do voto, fazer alguma barganha que possa melhorar a sua condicgao
pessoal, ou a do grupo a gue pertenga.

Os problemas emergentes colocados entre o eleitor urba-
no, o candidato e o partido aspirante ou ja no poder, revelam em
analise transacional uma teia de frageis interesses e de lealdades
fugazes, e mostram uma nova configuragao no quadro politico emer-
gente. A complexidade dessas relagoes peculiares ao meio urbano e
3s condicOes precarias do estagio do nosso desenvolvimento econd-—

'ico e social, vem facilmente & tona, estimulada pelos meios de co—
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municagao de massa, mormente imprensa e televisao, nos periodos
pre-eleitorais, dando margem ao surgimento de novas liderangas ca-
rismaticas, algumas demagdgicas, capazes de atrair e seduzir o elei
torado pela demonstragao legitima ou simulada da sinceridade de
propositos e coragem de assumir riscos e desafios.

Supomos gue muitas surpresas e "dark-horses" serao re-
velados pelas urnas no futuro, pois conquistar o voto do assala-
riado das fabricas e escritdorios, dos desempregados, das donas—de-
casa, dos funcionarios publicos, dos empresarios, dos intelectuais
e profissionais liberais, dos estudantes, e, globalmente, da clas-
se média, impae uma nova mixagem de estratégias e discursos. Pa-
rece-nos claro que os diferentes segmentos sociais do eleitorado
passaram a ter interesses diferenciados, se nao conflitantes, exi-
gindo posicionamentos e compromissos ideoldogicos e pragmaticos dos
candidatos, muitas vezes incompativeis e inexeguiveis. Como no ce-
nirio politico-partidario o mais importante & vencer o jogo elei-
toral, mesmo os candidatos mais bem intencionados sao induzidos a
tatica demagdgica de eleger-se com Os seus Ostensivos defeitos, pa—
ra depois governar ou exercer O mandato com as suas virtudes.

Embora ainda nao definidas as regras do jogo politico, &
reforma eleitoral a ser enviada ao Congresso certamente refletira
todas as contradigoes, incertezas e perplexidades desta fase de
transigao politica em que o pais se encontra: pluripartidarismo cam
ou sem coligagaes, sub-legendas, voto distrital amplo ou restrito,
eleicoes indiretas, municipios de seguranga nacional, fidelidade
partidaria, voto vinculado, voto facultativo, voto do analfabeto,
prazes ‘de desincompatibilizagéo. Ademais, o tempo, usO €& acesso aos
meios de comunicagao, com énfase no radio e na televisao, que subs
tituem o comicio da praga publica e levam para dentro do lar d=
cada um o debate partidario e a presenga dos candidatos para O es—
clarecimento e o julgamento do eleitorado.

Algumas dessas redras, expedientes ou casuismos, pode-—
rao diminuir ou desagravar o impacto produzido pela nova realida-
de social e econdmica. No entanto, por mais rigorosas dJue sejam,

serao incapazes de produzir resultados duradouros, e muitas delas
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poderao atuar como faca de dois gumes para todos os partidos en-
volvidos e interessados em obter a maioria, ou a maior representa-
cao possivel, no Congresso Nacional, Assembléias Legislativas, Ca-
mara de Vereadores, e, afinal, obter a chefia do poder executivo
estadual.

A nivel estadual, a volta as eleigoes diretas para go-
vernador, ha dezoito anos interrompidas, vai concorrer nao somen-
te para aumentar consideravelmente o numero de eleitores inscritos
como motivar o maior comparecimento as urnas, considerando que es-
sas eleicOes sempre despertaram maior entusiasmo e rivalidades re-
sultantes da tendéncia histdrica de bipolarizagao politica, mesmo
dentro de um guadro multipartidario.

Dois outros fatores merecem prévia analise no campo da
geografia humana eleitoral, especialmente na Amazonia. Referem-se
ao numero de eleitores inscritos e o grau de comparecimento as
eleicdes. O Quadro 27 demonstra que na Amazonia da Regiao Norte o
eleitorado cresceu 342%, passando de 380.767 em 1950 para 1.684.782
eleitores inscritos em 1978, enquanto o comparecimento as urnas su-
bia de 263.882 para 1.272.326 nesse mesmo periodo, com um nivel de
absenteismo médio de 24,5% nas eleicoes de 1978. Nesse guadro, ©
maior percentual absenteista cabe a Roraima, com 31,6%, seguido do
Amazonas, com 27,8%, enquanto nos demais Estados e Territdorios o
nao comparecimento variou entre 21,3% (Rondonia), 24,3% (Acre) e
23,6% (Para). Nos pleitos anteriores, no entanto, mesmo antes da
Revolugao de 1964, o absenteismo médio registrado foi muito maior:
28,4% em 1960 e 31,7% em 1950.

Em termos socioldogicos, deduz-se que o interesse do elei-
tor aumentou consideravelmente nas eleigoes de 1978, eis que nas
de 1970 o absenteismo registrado foi elevadissimo, representando
41 ,8% do total dos inscritos.

O nimero de eleitores inscritos em 1978 (1.684.782) re-
presentava cerca de 60% da populacao total suscetivel de alista-
mento, no entanto, levando em conta os inalistaveis pela condigao
de analfabetismo, esse percentual deve subir para cerca de 75% do

total. Se continuar o atual sistema do voto obrigatorio nas elei-
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gOes de 1982, e considerando que a populagaoc amazdnica na regiao
Norte devera ser da ordem de 6.600.000 habitantes, a populagao alis—
tavel se aproximard de 2.000.000 eleitores, mantidas as mesmas pro—
porgoes, isto &, considerando a populagao acima de 18 anos (3.300.000).
Esse incremento de mais de 300.000 eleitores alterara os gquocien-
tes eleitorais em diversas unidades amazonicas, sobretudo em Ron-
donia, onde ocorreu o maior indice de crescimento demografico.

O Quadro 27 registra o numero de eleitores no Estado do
Amazonas, que foi o que menos cresceu entre 1970 (265.281) e 1978
(389.325), com um aumento de apenas 51% no periodo. No Para, o na-
mero de eleitores inscritos aumentou 73%, no Amapa 106%, em Rorai-
ma 252%, no Acre 131% e em RondOnia 88%. O caso de Rondonia expli-
ca-se pelas dificuldades naturais de transferéncia do domicilio elei-—
toral dos migrantes provenientes do sul do pals, enguanto o do Ama-
zonas, que apresentou o mais pobre desempenho de crescimento de
eleitores inscritos em toda Amazdnia (51%), deve ser atribuido ao
éxodo rural dos eleitores para a cidade de Manaus. Tendo a popula-
¢ao de Manaus crescido 103% entre 1970 e 1980, o fato somente se
justifica pela incorporagao de massa rural, talvez em grande par-
te constituida de analfabetos, ou porgue os eleitores do interior
nao conseguiram transferir o seu domicilio, ou simplesmente nao se
interessaram em fazer o seu alistamento. :

Como a correlacao geral entre o total da populagao abso-
luta e o numero de eleitores inscritos & da ordem de 30% na caso
da Amazonia da Regiao Norte, o colé&gio eleitoral de 1982 devera ser
elevado para 2.000.000, dos quais 1.150.080 no Para, 57.000 no Ama
pa, 462.000 no Amazonas, 29.000 em Roraima, 108.000 no Acre e 192.000
em Rondonia. Ao que se presume, Rondonia devera apresentar maior
nimero de inscrigcdes de eleitores, caso seja regularizada a trans-—
feréencia do domicilio eleitoral de sua grande populacao migrante.

Restara aos analistas politicos saber qual o percentual
do absenteismo dessa massa de quase 2.000.000 de eleitores que com
parecerao as urnas em 1982. Dado o interésse que essas eleigoes
irao despertar, com o retorno da normaliza@éo democratica e as

eleicoes diretas para governador, & calculavel uma percentagem de
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20% de abstengéo, O que assinalara o comparecimento de 1.600.000
eleitores.

Nos Estados de Mato Grosso, Goias e Maranhao os eleito-
res inscritos em 1978 somavam 3.024.965. Comparecendo as urnas
2.199.247, registrou-se uma abstengao méedia de 27,5%, maior do que
a média dos Estados e Territorios da Regiao Norte (24,5%). A mais
alta abstengéo ocorreu no Maranhao, 29,7%, e a menor em Goias, 25,9%,
taxa gue pode ser atribuida & maior conscientizagao do eleitorado
e a influencia da proximidade do centro gerador politico de Bra-
silia.

Os proximos pleitos eleitorais serao tanto afetados pe-
lo aumento consideravel da populagao amazdnica como pelas altas ta-
xas de urbanizagao e mudangas sociais e econdmicas ocorridas nos
municipios das capitais dos Estados e Territdorios. Por ordem de-
crescente, a populacao urbana desses municipios-sedes, pelo Censo
de 1980, era de 84,4% em Boa Vista (RR), 78,4% em Macapa (AP), 45,1%
em Manaus (AM), 38,8% em Rio Branco (AC), 27,3% em Belém (PA) e
Porto Velho (RO), 18,6% em Cuiaba (MT) e 11,2% em Sao Luis (MA),
gue apresentava a menor taxa de urbanizagéo, e, por isso, é deci-
sao das eleigoes maranhenses tera que ser resolvida junto aocs elei-
tores dos colégios eleitorais rurais e de povoados dos municipios
do interior.

10.1 PARA

Uma analise setorial-geografica dos futuros pleitos, in-
clusive nas eleigoes de 1982, na Amazonia Legal, comega a deline-
ar-se quando se interpreta os efeitos espaciais de aglomeragao e
concentragao urbana dos colégios eleitores dos Estados e Territd-
rios amazdnicos. Assim, no Estado do Para, que possuia em 1978 o
maior numero de eleitores inscritos na Amazdonia, 1.037.099, e te-
ve um comparecimento de 792.758 eleitores as urnas, a luta politi-
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ca serd travada decisivamente na micro-regiao de Belém (Belém,
Ananindeua e Benevides), gque detém 30% da populagao de Estado
(L.022.669), e, em escala decrescente, na micro-regiao do Médio Ama-
zonas Paraense, gue detem 11% da populagao (377.736), com énfase
especial no eleitorado de Santarém, Alenquer, Obidos e Oriximina.
Seguem-se a micro-regiao bragantina, com populagao de 334.208 ha-
bitantes (9,8% do Estado), com preponderancia nos mmicipios de Bra-
ganga, Castanhal, Capanema, Santa Isabel e S. Miguel do Guama; a
micro-regiao tocantina, com 306.399 habitantes (9%), onde a dis-
puta sera travada em Cameta, Abaetetuba, Igarape-Mirim, Moju e
Barcarena; a micro-regiao guajarina, com 254.672 habitantes (7,5%),
sendo os nlUcleos principais S. Domingos do Capim, Paragominas, Iri-
tua e Capitao Pogo; e a micro-regiao de Mérahé, com 187.477 habi-
tantes nos nicleos mais populosos de Maraba, Tucurui e S. Joao do
Araguaia. Também no Araguaia-Paraense, onde se conta 125.075 ha-
bitantes no municipio mais populoso de Conceigao do Araguaia; na
regiao de Furos, compreendendo os niicleos e cidades de Breves, Por-
tel e Afua; no Baixo Amazonas, em Prainha e Almerim; no Xingu, em
Altamira; no Tapajos, em Itaituba; e na micro-regiao de Salgado,
em Vigia, Primavera, Curuga e Maracana.

Resumindo, o grande eleitorado paraense esta concentra-
do na regiao metropolitana de Belém e nas micro-regioes vizinhas
das zonas guajarina, bragantina, Tomé-Agua, Salgado, Viseu, Baixo
Tocantins, Furos e Campos de Marajd, nas quais vivem 2.205.766 ha-
bitantes, correspondente a 65% da ponulacao do Estado. Somando-os
com os 468.396 habitantes da micro-regiao do Baixo e Medio Amazo-
nas temos uma representacgao de 78,6% da populacao paraense, com

maioria absoluta dos eleitores inscritos.
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1022 AMAZONAS

No Estado do Amazonas o marketing eleitoral se concen-
trara, sem duvida, na micro-regiao 10, que possue uma populacgao de
955.774 habitantes, equivalente a 66,6% do total do Estado. Somen-
te Manaus participa com 66,4% dessa populagao, sendo que seus 634.759
habitantes representam 44,2% da populacao de todo o Estado. Ainda
nesta micro-regiao 10, os principais colégios eleitorais sao os de
Manacapuru, Parintins, Itacoatiara, Careiro, Maués e Autazes.

Nas demais micro-regioes do Estado os centros populosos
mais importantes sao os de Manicoré, Humaitd e Borba, no Madeira;
Boca do Acre, Labrea e Tapaua, no Purus; Carauari, Ipixuna e Eiru-
nepé, no Jurud; Benjamin Constant, S3ao Paulo de Olivenga e Fonte
Boa, no Alto Solimoes; Japura, Coari e Tefé, no Solimdes; Sao Ga-
briel e Barcelos, no Rio Negro.

Dado o menor peso relativo dessas seis micro-regioes, e
devido as distancias, as eleicOes poderao ser decididas na micro-
regiao do Médio Amazonas, e, sobretudo, em Manaus. Elas serao pre-
dominantemente urbanas, como resultado obvio da ooncentragao popu-
lacional. Assim, o discurso politico tera que ser adaptado para
refletir a gama de expectativa desse eleitorado, considerando os
politicos que Manaus tornou-se o maior centro de indUstrias de to-
da a regiao, com cerca de 40.000 operarios no pleno gozo do direi-
to de ter vez, voz e voto nas decisoes eleitorais, ao contrario
das eleigoes anteriores, quando a massa eleitoral predominante pro-
vinha do funcionalismo publico, dos empregados em escritdorio e do
interior. As proOximas eleigOes em Manaus serao, também, marcadas
pela presenca preponderante do operariado industrial e do setor em—
presarial da industria que deslocaram o centro tradicional do po-
der local para os interesses dos grandes grupos industriais do sul

e do exterior ja instalados.
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10.3  ACRE

No Estado do Acre, a regiao do Alto Purus, mais desen-
volvida, concentrando a maioria da populagao com 195.745 habitan-
tes, sera decisiva em termos de geografia eleitoral. Nela se situa
a capital do Estado, cujo municipio Rio Branco, com 117.113 habi-
tantes, representa 60% da micro-regiao e 38% de todo o Estado.

Depois de, Rio Branco, éinda na micro-regiao do Alto Pu-
ris, os nucleos mais populosos de Sena Madureira, Xapuri e Brasi-
léia serao mais intensamente procurados pelas caravanas politicas.
Na micro-regiéo do Alto Jurua, o maior centro eleitoral e o de Cru-

zeiro do Sul, seguido de Tarauaca e Feijo.

10.4 TERRITORIOS

Nos Territdrios de Amapa, Roraima e Rondonia, a grande
expectativa & interrogativa: se a proxima elevacao de Ronddnia a ca
tegoria de Estado da Federagao (projeto ja encaminhado ao Congres-—
so e transformagao esperada para o proximo dia 13 de setembro/81)
sera igualmente extendida aos outros dois. Se isto ocorrer, as
eleigoes nesses Territdorios adquirirao uma nova dimensao, pois, ao
invés de dois deputados federais atualmente eleitos nesses Terri-
térios, o predicamento de Estado lhes dara direito a eleger seis
deputados federais e trés senadores da Republica, acrescendo a ban—
cada amazdnica mais 12 deputados e 9 senadores, due contribuirao
para aumentar o peso politico nas decisOes que afetam o futuro da
regiao e do pais. No caso esPecifico do Senado Federal, 0s. | nove
novos senadores amazonicos serao os fiéis da balanga para consoli-

dar ou nio a escassa maioria do governo na Camara Alta do pais.

152



10.5 AMAPA E RORAIMA

No Territorio do Amapa, o eleitorado praticamente se re-
sume aos centros populacionais de Macapa, capital do Territdrio, e
Mazagao, que concentram 90% da populagao dessa unidade, eis que a
micro-regiao 028 de Amapa e Oiapogue, qgue perderam populagao no
Censo de 1980, oferece interésse apenas residual. No Territdrio
de Roraima, a sorte dos candidatos sera decidida nas urnas do mu-
nicipio de Boa Vista, sua capital, que concentra 84% da populacgao
do Territdrio, seguido de Caracarai. Muito embora esta tGltima ci-
dade tenha tido uma expansao populacicnal de 178% no decénio 1970/
1980, a sua populagao em termos absolutos era ainda pequena, 12.309
habitantes; seu colégio eleitoral nao deve ultrapassar a 3.600 elei-

tores.

10.6 RONDONIA

No atual Territdrio e futuro Estado de Ronddnia, a par-
tir de 13 de setembro prdoximo, se se confirmar o calenddrio poli-
tico de sua emancipagao, as futuras eleicdes serao bastante con-
corridas e acirradas, envolvendo uma nova realidade eleitoral, pro-
duzida pelos migrantes;, e uma nova configuragao politica a ser ins-
titucionalizada com a sua transformagao em Estado da Federagao. As
ultimas eleigoes verificadas em 1978 nao servem de parametro para
avaliar os eventos futuros, pois naquele ano existia uma fragil ba-
se eleitoral de 93.920 inscritos para uma populagao que ja se apro-
ximava de 450.000 pessoas. Em 1982, Rondonia devera ter a sua po-
pulacao de 492.744 habitantes, registrada no Censo de 1980, ele-
vada para cerca de 650.000, caso se mantenha o ritmo de incremen-
to observado na década anterior, o mais alto de toda a Amazonia.

Para um contingente populacional desse porte calcula-se que O po-
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tencial humano alistavel seja da ordem de 200.000 eleitores ins-
critos, dependendo da maior ou menor atividade e catequese eleito-
ral e partidaria.

Ronddonia apresenta, assim, um quadro politico-eleitoral
inteiramente novo e diferenciado, em muitos aspectos, do resto da
Amazonia Classica. De um lado, uma populacao tradicional que ficou
enraizada nos rios de ocupagéo mais antiga, as margens do Alto Ma-
deira, Mamoré e rio Abuna, dedicada as atividades extrativas de
borracha e castanha, ao comércio e fungao publica, residentes, em
sua maioria, nos municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim; estes
dois municipios somam apenas 169.435 habitantes (34% da populacao)
e provavelmente constituiam a maioria do eleitorado de 93.920 ins-
critos nas eleigOes de 1978. De outro lado, a nova populagac gque
ocupou as margens da rodovia BR-364 e os ramais vicinais nos novos
municipios de Ji-Parana (122.124 hbs.), Cacoal (67.243 hbs.) , Ari=
quemes (53.489 hbs.), Vilhena (50.381 hbs.) e Pimenta Bueno (30.072
hbs.), na sua maioria agricultores catarinenses, gauchos, parana-
enses, capixabas e gente do nordeste e de outras regioes brasilei-
ras. Esse migrantes, que fizeram a revolugao agricola de Rondonia
e correspondem, hoje, a mais de 50% da populagao do Territorio, de—
vem ter a sua propria identidade politico-partidaria trazida de
seus locais de origem, cuja fidelidade procuraréo manter, ou adap-
ta-la 3as condicdes locais, através do voto. Provavelmente passarao
a constituir, também, a forca majoritdria nas proximas e futuras
eleicdes, que contarao com a sua participagao ostensiva dado o po-
der econdmico que ja conseguiram no Territdrio, e deverao signifi-
car fator preponderante e decisivo nos resultados eleitorais. Alias,
em muitos desses novos nlicleos populacionais da BR-364 observa-se
uma rivalidade latente ou emergente em face das populagoes tradi-
cionais de Porto Velho e Guajara-Mirim. Sendo os autores da mudan—
ca e agentes de transformagao em Rondonia, consideram que sua as-—
censao econdmica nao foi acompanhada do necessario reconhecimento
do seu peso politico. Nos proximos pleitos certamente procurarao
ter os seus proprios candidatos e representantes para a vocaliza-

cao dos seus interesses.
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LQIST MATO GROSSO

Situagao similar & de Ronddnia deve estar se processan-
do no Estado de Mato Grosso desde a criagao do Estado de Mato Gros-
so do Sul, em 1977, & instalagéo em 1979, ficando a parte amazoni-
ca legal inteiramente compreendida no antigo Estado. Pensava-se
que a divisao seria fatal para o Estado de Mato Grosso, pois a
parte sul do Estado ha muito constituia a area mais rica do Esta-
do, face a sua proximidade do Estado de Sao Paulo, do qual, em par-
te, & extéensao da fronteira agricola, e gragas aos bons solos agri-
colas da regiao de Dourados, do complexo do pantanal, bem como dos
beneficios do intercambio com a regiao vizinha do Paraguai. No en-
tanto, a divisao politica ensejou ao antigo Estado forcas e recur-
sos para levar em frente um programa agropecuario e de coloniza-
cao, passando a atrair um grande numero de projetos com apoio da
SUDAM e grupos numerosos de migrantes de outros Estados, propicia-
dos pela BR-364, BR-163 e BR-70.

Sua populacao cresceu de 601.042 para 1.141.236 habitan-
tes entre 1970 e 1980. Em 1978 o colégio eleitoral era de 370.843
inscritos, tendo votado nas eleic¢oes desse ano apenas 273.931, ha-
vendo abstencgao de 26,5%. Das micro-regioes mais populosas, a da
Baixada Cuiabana (372.170 hbs.) concentra a maioria de seus elei-
tores nos seus dois mais importantes municipios, Cuiaba, a capi-
tal, com 212.929 habitantes, e o vizinho gémeo Varzea Grande, com
77.053, seguidos de Poconé e Rosario Oeste. A regiao do norte ma-
togrossense & a area pioneira e de recente penetragao e povoamen-—
to, em funcao da BR-364, que a conecta com Porto Velho, e da BR-163,
que a liga com Santaréem, no Pard, e do rio Araguaia.

Nessa area o crescimento tem sido dramatico, como o ve-
rificado nos municipios de Colider, Alta Floresta, Porto dos Gau-
chos e Sinop, que cresceram no decénio 26.545%, 9.905%, 1.155% e
548%, respectivamente. Esta sub-regiao, com cerca de 276.629 ha-
bitantes, representa, hoje, 24% da populagao do Estado, e 1la o fa-

to demografico fara deslocar a geografia eleitoral do Estado para
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fins de arregimentagao, alistamento e catequese politico-partida-
ria, a semelhanca de Ronddnia, abrigando uma populagao migrante dos
Estados do Sul e Sudeste. Provavelmente se nao conseguirem se iden-
tificar com as liderangas tradicionais matogrossenses procurarao
se expressar através do surgimento de seus proprios representan-
tes. O centro da disputa politica sera travada em Barra do Gargas,
Colider, Alta Floresta, Nova Xavantina e Sinop.

Na micro-regidao Guaporé-Jaurid, o interésse politico-elei-
toral centraliza-se em torno do municipio de Caceres, centro dina-
mico do Estado com uma populagao de 59.142 habitanfes, que cres-
ceu 84% no decénio, seguido de Quatro Marcos, Mirassol D'Oeste e
Rio Branco. Segue—se em termos politicos a micro-regiao de Rondo-
nopolis, com 140.343 habitantes, dos quais 82.023 vivem no proprio
municipio de Rondondpolis, gue cresceu 63,5% no decénio e passou
a concentrar a maioria da populagao. As micro-regicoes do Alto Pa-
raguai e de Garcgas, por terem peguena expressao populacional e

eleitoral, nao terao muita influencia nos resultados eleitorais.

10..8 GOIAS

No Estado de Goias nao existe ainda elementos para quan-
tificar a sua forca eleitoral da parte amazonica, ao norte do pa-
ralelo 139. Os dados dos movimentos eleitorais referem-se a todo
o Estado. Considerando, no entanto, que,em 1978, os eleitores ins-
critos em todo o Estado eram 1.574.718, numa populacao global de
cerca de 3.800.000 habitantes, e que a populacao da parte amazoni
ca - 844.674 habitantes — representava 22% do total, podemos es—
timar a sua forca eleitoral em aproximadamente 250.000 eleitores.

O maior centro eleitoral esta situado na micro-regiao do
Médio Tocantins-Araguaia, em torno de Porto Nacional, Gurupi, Mi-
racema do Norte, Peixe e Paraiso de Goias, seguido da micro-regiao

do Norte Goiano, com 229.119 habitantes, no qual Araguaina despon-
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ta como mais importante, com 72.138 habitantes, seguida de Tocan-
tindpolis, Filadeélfia, Babaculandia e S. Sebastiao. Na micro-regizo
do Araguaia-Goiano, Tocantins de Pedro Afonso, Alto Tocantins, Vao
do Parana e Serra Geral de Goias, parte deles integrantes da Ama-
zOnia Legal. A sua pouca expressao eleitoral & decorrente da es-

cassa base demografica.

10.9 MARANHAO

No Estado do Maranhao, o menos urbanizado de toda a Ama-
zOnia Legal, a populagao rural representava 69% de todos os seus
habitantes, ou seja, 2.745.000 habitantes contra 1.257.109 habi-
tantes urbanizados, detendo Sao Luis, capital do Estado, apenas
11,2% da populagao maranhense, o mais baixo Indice de concentragao
nas capitais de todos os Estados e Territdrios amazdonicos. Sob en—
foque politico este & um dado importante, sabendo-se que o elei-
torado rural é mais tradicional, conservador e dependente, tenden-
do a seguir e rotinizar as velhas praticas eleitorais, arraigadas
na sua cultura e no seu circulo de interesses reciprocos.

Deste modo, as liderancas consolidadas no passado conti-
nuarao a ter influéncia predominante sobre os resultados eleito-
rais. As areas de povoamento mais antigo, onde os vinculos fami-
liares tendem a decidir em que partido e em que nome se deve vVO-
tar, continuarao, por certo, a ter o maior peso eleitoral, sobre-
tudo nos municipios de Sao Luis, com 527.925 habitantes, nas duas
Baixadas Maranhenses (Oriental e Ocidental), com 587.288 hbs., no
Mearim, com 398.688 hbs., e em Itapecuru, com 415.393 hbs., que
devem representar 50% de todo o eleitorado inscrito em 1978: 1.077.915.
As regioes de Pindaré e Gurupi, de colonizagao nordestina mais re-
cente, com 479.979 habitantes, seguem-se em importancia, l1la estan-
do implantados os projetos de colonizagao dirigida da SUDENE.

Caso a parte € o de Imperatriz. Despontou como zona de
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atragao e forte influéncia em virtude da estrada BR-153/BR-10, Be-
lém-Brasilia, que atravessa o seu territdrio e serve de ponto de
apoio para as populagoes localizadas as margens das rodovias e dos
municipios mais proximos do Alto Itapecurii e Pastos Bons, que ti-
veram pouco crescimento na década e tendem a gravitar em torno da
influéncia da regido de Imperatriz, que cresceu 112,9% no decénio,
com uma populagao de 318.390 habitantes em 1980. E bem possivel que
esta parte do Maranhao, que tem vida independente e desconhece ©
Maranhao atlantico e os velhos rios de povoamento antigo, como zo-
na pioneira venha a produzir muitas surpresas politico-eleitorais

e novas liderancgas.

10.10 CENARIOS E TEMARIOS

E importante salientar a importancia da localizagao e
distribuicao espacial do eleitorado, pois o eleitor, individual-
mente ou como integrante de sua comunidade, tende a responder no
plano politico-partidario-eleitoral em fungao dos problemas pes-
soais, locais e estaduais que mais o afetam, sobretudo nas elei-
gOes para governador e deputados estaduais, enguanto nas eleigdes
para o Senado e Camara Federal afloram mais os problemas nacionais.
Assim, & de prever-se que, a nivel estadual, os grandes temas e
teses a emergirem nas proximas campanhas politicas abranjam um le-
gue muito grande com escalas diferenciadas de reivindicagoes e
atitudes.

Apenas a titulo ilustrativo, pensamos que tais teses e
questionamentos se orientarao, no Para, por exemplo, para oOs gran—
des programas de investimentos do Governo Federal em Tucurui, Ca-
rajas, Barcarena e Trombetas, para os problemas gerados pela ex-
plosao demografica da regiao metropolitana de Belém, e, também, pa-
ra os decorrentes da desaceleragao do projeto Jari, conflitos de

terras e éxodo rural. As proximas eleigdes paraenses serao também
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marcadas pela disputa e hegemonia politica em consequéncia da ci-
sao e discordia entre os dois principais lideres politicos do Es-
tado.

No Amapd, a grande discuss3o sera em torno da proxima
exaustao do manganes da Serra do Navio, sobre as terras de Ludwig
no municipio de Mazagao, e viabilidade econdomica dos programas de
silvicultura e agropecuaria da savana amapaense.

No Amazonas, a Zona Franca de Manaus continuara sendo o
grande tema e a tabua da "salvacgao" para a manutengao do emprego
e continuidade do desenvolvimento industrial e urbano de Manaus,
bem como a sua interiorizagao. A necessidade de construgao da hi-
dreletrica de Balbina, os programas alternativos da heveicultura e
plantacao de dendé, o éxodo rural e o consequente esvaziamento do
interior, o temor ecoldgico proveniente do desmatamento florestal,
a "guerra do peixe" e o alto custo de vida, serao, igualmente, cb-
jetos de intensa exploragao por todos os candidatos e partidos. Tan-
to no Amazonas como no Para serao, também, questionadas as a@iﬁ e
a operacionalizacao da SUDAM, SUFRAMA e BASA.

Em Roraima, terao prioridades a hidrelétrica do Cotingo,
O0s programas de colonizagéo agricola, a pecuaria extensiva e o
asfaltamento da BR-174 até a fronteira da Venezuela e Guiana.

No Acre, o elenco de teses para os discursos politico-
eleitorais enfeixara o despovoamento dos seringais, o péssimo es-
tado de conservacao da BR-364, o isolamento de seus principais cen-
tros urbanos no periodo do inverno, que torna a estrada intransi-
tavel, as dificuldades de navegagao fluvial durante o periodo da
seca dos rios, a interconexao viaria com o PerQi, para o alcance dos
portos do Pacifico através das duas alternativas propostas: 1) a
do prolongamento da BR-317, que liga Boca do Acre a Rio Branco, Xa
puri, Brasiléia e Assis Brasil, partindo desse ponto da fronteira
para a vizinha cidade peruana de Inapari, continuando o seu traga-
do e passando por Iberia, Porto Maldonado, Cuzco, Lima, Callao, ou
Cuzco, Porto Matarani no Pacifico, conforme & da preferencia do
governo peruano, discutido no recente encontro entre os Presidgn-

tes Figueiredo e Belaunde Terry; ou 2) a extensao da BR-364, pér-
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tindo de Cruzeiro do Sul, no rio Jurua, via Boqueirao da Esperan-
c¢a, e dai a cidade peruana de Pucalpa para alcangar a Carretera
Central, que atravessa a cordilheira até a capital, Lima, e o por-
to de Callao.

A primeira rota privilegia o vale do rio Puriis e Acre e
os sitios arqueoldgicos de Cuzco e Machu Pichu, abrindo uma via tu-
ristica de grande atragao; a segunda dinamizara o vale distante do
Juruia e os centros isolados de Cruzeiro do Sul, Feijd, Tarauaca e
Mancio Lima, que passarao a interconectar-se com Pucalpa, no rio
Ucaiali, a segunda .cidade mais importante da Amazonia peruana, de-
pois de Iquitos. Os partidos e candidatos terao que se posicionar
e tomar partido por uma dessas alternativas que atendem diferentes
objetivos.

No Territdrio de Ronddnia, face a iminente transformagao
em Estado, talvez a partir de setembro deste ano de 1981, o movi-
mento politico-eleitoral comegara a adquirir maior dimensao a par-
tir da escolha dos candidatos aos seis mandatos de deputado fede-
ral e aos tres de Senador da Republica, e da forma e recursos ne-
cessarios para a instalacao e funcionamento do nove Estado. Dis-
pensando "bola de cristal", os principais temas eleitorais-popula-
res serdo vocalizados e liderados pelas populagoes que habitam o
eixo e as vicinais da BR-364, funcionando Ji-Parana, que tenta dis-
putar com Porto Velho o privilégio de ser a capital do novo Esta-
do, como o grande centro da conguista do voto. Na area econdmica-
social, debater-se-3a, especialmente, o asfaltamento da BR-364, fun-
damental para os grandes nicleos de Ariguemes, Cacoal, Ji-Parana,
Pimenta Bueno e Vilhena, a titulagao das terras nos programas de
colonizagao, reivindicagdes dos pregos minimos agricolas, valor
basico de custeio (VBC), empréstimos do governo federal (EGF) pa-
ra o financiamento da lavoura a juros subsidiados, projeto de cons-
trucdo da hidrelétrica de Samuel, no rio Jamari, e concessao das
lavras de cassiterita e dos garimpos.

No Estado de Mato Grosso, sobretudo na micro-regiao do
norte matogrossense, os questionamentos serao feitos sobre os pro-

gramas de colonizacao e assentamento dos colonos ao longo da BR-163,

160



Cuiaba-Santarém, e a necessidade do seu asfaltamento a fim de per—
mitir mais facel acesso ao porto amazdnico de Santarém. Em Cuiaba
e Varzea Grande os problemas serao mais de natureza urbana, dado
o crescimento explosivo de 111% da populagdo cuiabana e de 3243 da
vizinha Varzea Grande, que provocou o éxodo de grande parte da po-
pulagéo rural da baixada. Nesta area, um dos problemas em eviden-
cia & o da construgdo da hidrelétrica do rio Manso. Na parte mais

meridional do Estado, os trés colégios eleitorais mais importantes,

o de Rondondpolis - no centro; o de Caceres - a oeste; e O de Bar-
ra do Gargas - a leste, no Alto Araguaia, terao suas reivindicagoes
centradas na pecuaria, orizocultura, pregos minimos, valores de

custeio, sobre o que fazer com a supersafra de mais de um milhao
de toneladas de arroz, e como cobrir os custos da arroba do boi de
sua populagdao pecuaria, superior a quatro milhoes de cabegas. Adi-
cionalmente, serdo tambdm levantados questoes a respeito da acao
dos Srgaos regionais de desenvolvimento - Banco da Amazonia, SUDAM
e SUDECO.

No Goids amazdnico, favorecido pela proximidade do poder
politico de Brasilia, as questdes politicas-eleitorais a serem sus—
citadas refletir3o o atual estagio de desenvolvimento da regiao do
cerrado, gue comega a ser intensamente ocupada e procurada pelas
grandes e pequenas empresas, € por fazendeiros e colonos. Como as
micro-regides mais povoadas estao situadas no extremo norte—-goia-
no, com 229.119 habitantes, e no medio Tocantins-Araguaia, com
245.382 habitantes - somando mais da metade da populagao amazdni-
ca goiana - & de notar-se que, devido 3 nao existéncia de grandes
concentragdes urbanas ao norte do paralelo 139, a paisagem eleito-
ral sera predominantemente rural. As disputas eleitorais alcanga-
rao pequenas vilas, povoados e cidades ao longo da BR-153 e dos
vales do Tocantins e Araguaia. O Gnico municipio que apresenta ma-
ior concentragao populacional, o de Araguaina, possuia em 1980 ape-
nas 72.138 habitantes.

Deste modo, as questdes politicas a serem enfocadas pri-
vilegiarao os interesses da agricultura do arroz, pela sua condi-

¢ao de segundo maior produtor do pais, com cerca de 1.200.000 ton/ano,
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da pecuaria bovina, na qual detém idéntico "ranking" com um efeti-
vo da ordem de 15.000.000 de cabegas, e os da construcdo da hidre-
létrica de Couto de Magalhaes.

Os termos politicos, assim, estarao concentrados em re-
dor da politica de pregos minimos, valores basicos de custeio, me-
canizagao agricola, financiamento rural a juros subsidiados, pro-
gramas de colonizagao nas zonas de recente ocupacgao pioneira, &
nos novos projetos do rio Formoso, Alto Paraiso e rio do Sono. Co—
mo a parte mais influente e populosa se encontra ao sul do parale-
lo 139, o Goias amazOnico terd valor apenas residual, dominado pe-
los politicos e liderangas originarias da sua capital Goiania, de
Anapolis e outros centros dominantes. Continuard, tambdm, como te-
ma politico-eleitoral a luta pela extensao dos incentivos fiscais
e financeiros da SUDAM para além do paralelo 139, cujo projeto re-
cente nao conseguiu aprovagao do Congresso, bem como a mobilizacdo
politica para a criagao do novo Estado do Araguaia, conforme pro-
jeto em tramitagao na Comissao de Politica Demografica e Redivis3do
Territorial da Camara dos Deputados.

No Maranhao, os pleitos eleitorais darao oportunidades
as suas liderangas atuais e aquelas que as desafiam e procuram ocu-
par os seus espagos, para que discutam as grandes guestoes do Es-
tado relativas a penuria e pobreza rural, gque levaram as suas po-
pulagoes a se deslocarem para os centros mais desenvolvidos do Es-
tado, Imperatriz na parte oeste, e Sao Luis no lado atlantico, das
duas baixadas. A capital, apesar de apresentar a menor taxa rela-
tiva de urbanizagao em relagao a populacao total do Estado - ape-
nas 11,2% - mesmo assim registrou na ultima década o mais alto
crescimento populacional na Amazonia Oriental, 69,3%, elevando a
sua populagao de 265.595 para 449.877 habitantes em 1980.

O discurso politico maranhense, famoso no passado pela
sua retOrica literaria, e, atualmente, em vias de adaptagdao a no-
vos estilos, menos puristas e mais populares, sofrera também as in-
jungoes circunstanciais apontadas nos Estados ja analisados. Seu
crescente eleitorado urbano, embora ainda tentando manter os ve-

lhos chavoes eleitorais e paternalisticos usados nas regioes ru-
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rais de maior tradigéo e, por isso, menos suscetiveis as mudancas
(representam a maioria do eleitorado) pode significar um "passeio"
tranquilo para as liderangas consolidadas e prestigiadas pelos par-
tidos de maior apelo popular. Os problemas suscitados, comuns as
areas rurais que apresentam o mesmo grau relativo de homogeneida-
de cultural e socioldgica, e os interesses dos grupos mais influ-
entes tentarao traduzir e vocalizar, gritantemente, as aspiragaes
nascidas do inconformismo de segmentos sociais outrora adormeci-
dos. _

Se assim ocorrer, o comportamento do eleitorado rural po-
dera n3o corresponder as expectativas do comandamento politico, so-
bretudo nas areas pioneiras de recente conquista e povoamento, co-
mo Imperatriz e vales do Gurupi e Pindaré, que poderac ameagar o
"establishment" em face da liberagao de grande massa de mao-de-obra
decorrente da mecanizag%d da cultura do arroz, introduzida pelos
"gauchos". Neste caso, serao intensamente questionadas as agdes ou
omissdes da SUDAM e SUDENE, que respondem igualmente pelos progra-
mas de desenvolvimento da area comum a essas duas agencias gover-
namentais.

Parece-nos obvio, no entanto, que os temas mais questio—
nados e referenciados serao, sem duvida, os referentes aos dgran-
des impactos que o Estado recebera em decorréncia da hidrelétrica
de Tucurul, do Projeto Carajas, da construgao da estrada de ferro
até Ponta da Madeira, e do polo minero-metaliirgico para produgao
de aluminio, a ser localizado na area do porto de Itaqui, da mi-
cro-regido de S3o Luis. Neste particular, as liderangas procurarao
expressar a sua'grande conquista, em relagao ao Para, pelo fato de
haverem conseguido convencer a Uniao da maior viabilidade da solu-
cao ferroviaria para o escoamento do minério de Carajas, em detri-
mento da alternativa ferro-hidroviaria do Tocantins, sustentada
pelas liderangas e pela opinido publica generalizada do Para.

Este amplo espectro de cenarios e antecipagoes sugeridas
pela nova sociologia e geografia humana eleitoral na Amazonia Le-
gal, analisadas a nivel estadual e parogquial, sera, ainda, acom-

panhado em toda a regiao por questdes suscitadas pela atual con-
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juntura do pais, a nivel federal e nacional. Inevitavelmente, in-
tensas projegoes, justificativas, exposigoes, duavidas, inguieta-
cOes e contestagdes decorrerao do posicionamento oficial e das opo-
sigdes politicas quanto aos mais graves problemas do pais, cujo
elenco é numeroso: déficites do balango de pagamentos, excessivo
endividamento externo, inflagao tridigital, desequilibrios reéio—
nais e setoriais, desaquecimento ou recessao econdmica, desempre-
go, habitagao, educagao, saude, reivindicagoes salariais, sindi-
cais e empresariais, empresas estatais e multinacionais, empobre-
cimento da classe média, miséria absoluta e relativa, distribui-
cao de renda, repartigao fiscal dos Onus tributarios, enfraqueci-
mento do poder dos Estados e Municipios. Como sobrecarga, proble-
mas energéticos e nucleares, autonomia e co-gestao universitaria,
educagao universal e gratuita, habitagao, satude, assisténcia medi-
ca, previdéncia social e questdes ligadas a agricultura comercial
e alimentar, subsidios, incentivos fiscais e financeiros, inter-alia.

Os governos atuais, se eficientes, tenderao a ser con-
testados e julgados menos pelo muito do que ja conseguiram fazer
para a transformacao e mudanca do pais, e mais pelo que deixaram
de, ou nao puderam fazer. Muitos deles, e seus candidatos poderao
passar e sair vitoriosos do teste, enguanto outros serao apeados
do poder.

Ao refletirem todas essas inquietagoes latentes ou os-
tensivas, os partidos politicos, os candidatos e os eleitores irao
passar por uma grande prova, empenhados no exercicio de resistén-
cia, eloquéncia e inteligéncia de decisao, na medida em que a ci-
dadania mais numerosa se torne mais atuante pela ascengao do nivel
de sua consciéncia e participagao no processo politico. Que aque-
les que tém.vocagao politica melhor se preparem para o desempenho
da funcgao publica e da representac¢ao popular, contribuindo para o
aperfeigoamento das instituigoes e das estruturas democraticas do

poder.
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