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INTRODUCAO

A arrecadacio tributaria. a nivel federal, estadual e da seguridade social, reflete, na frieza dos seus
numeros e quadros estatisticos, a vida economica e social subjacente que existe e palpita ao seu
redor. E que esses impostos, taxas e contribui¢des parafiscais ao incidirem sobre os fatos gerado-
res da cadeia produtiva agricola, comercial, industrial e de servigos constituem uma prova evidente
do grau de intensidade do nivel de gera¢do de emprego, renda, produto e consumo da populagdo
nos seus diferentes segmentos econdomicos € sociais.

Nio existe taxagdo neutra, pois toda ela carrega sempre, no seu bojo, efeitos que transcendem a
cobranga e arrecadagao, eis que as repercussdes e transferéncias se prolongam no curso e trans-
curso de sua agdo antes, durante e depois de sua aplicagao na despesa publica, no investimento
relevante ou na malversagao do seu uso e abuso

O setor de finanga publica, no Brasil e na Amazonia, passou por uma grande transformagao € mo-
dernizacdo no seu aparelho arrecadador. Gragas a computagao e informatizagao € possivel, hoje,
reconhecer e identificar a realidade conjuntural e estrutural quase que instantaneamente, atraves da
divulgagdo, comparagdo e interpretagdo da receita fiscal. As estatisticas incandescentes, receém
saida das coletorias para as telas dos computadores e para os relatorios gerenciais e executivos,
publicos e privados, ajudam muito o trabalho das reparti¢des fiscais dos trés niveis, bem como a
acdo dos politicos, planejadores, economistas, empresarios e pesquisadores. Com dados atualiza-
dos diminui a margem de erro na tomada das decisdes politicas e no planejamento empresarial,
pois nio existe mais aquela frustragdo cronica de manipulagdo das séries estatisticas "mortas" e
historicas, que pertencem a um passado que ja nao se faz mais presente pela dindmica da mudanga
e da transformagao.

E o0 que vimos procurando fazer em nossos trabalhos anteriores, publicados em 1988, 1990, 1992,
1993, 1994 e. agora. nesta pesquisa sobre o comportamento da arrecadagao tributaria, em 1995,
do Tesouro Federal, da Seguridade Social e da Fazenda Estadual, os trés niveis de exagio de mai-
or peso e significagdo na carga fiscal da Amazonia Classica. Nota-se, desde logo, nos quadros da
arrecadacdo desses trés agentes de tributagdo que, enquanto os exercicios de 1991 e 1992 foram
tempos de depressdo e crise, os anos de 1994 e 1995 assinalam um extraordinario crescimento da
receita publica em todos os niveis. Neste ano, as economias brasileira ¢ amazdnica retomaram o
seu crescimento econdmico, conforme se verifica pela expansao do PIB, superior a 4% ao ano.

A nova politica econdmica de estabilizagdo econdmica do Plano Real, que entrou em vigéncia a
partir de Julho de 1994, eliminou o "Efeito Tanzi" da arrecadagio fiscal (perda da receita prove-
niente da desvalorizagio monetaria da receita entre a ocorréncia do fato gerador e a data do paga-
mento do tributo. trazendo com isso aumento real da arrecadagdo) A par disso, as classes assala-
riadas deixaram de sofrer a brutal corrosdo inflacionaria mensal de suas receitas e a economia
brasileira, como um todo, passou a expandir o seu ritmo de produc@o. induzido pelo incremento
do consumo e das vendas, eis que a ciranda financeira do passado cessou, sinalizando ao consu-
midor a entrada em um novo ciclo. As poupangas da populag¢ao, que constituiam uma forma de
protecdo de renda do consumidor, face a galopante inflagao de 40% ao més. deixaram de ser atra-
tivas em virtude dos baixos juros dessas aplicagdes financeiras e. assim, foram. em parte, sendo
transferidas para o consumo e as compras que vinham sendo comprimidas desde longa data.
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O resultado liquido desse efeito estabilizador da economia. acompanhado do crescimento da ativi-
dade econdmica veio. assim, beneficiar nao so as empresas, os empregados e os consumidores em
geral, mas também os fiscos nesses trés niveis da nossa analise, que passaram a usufruir de um
novo periodo de prosperidade. na Amazodnia, ultrapassando o ano fiscal aureo de 1990 Assim ¢
que, os resultados desta nova pesquisa indicam numeros extremamente favoraveis para a arreca-
dacdo federal e para as receitas da previdéncia social e do ICMS, no periodo de Janeiro a Dezem-
bro de 1995.

O Fisco Federal, através da 2* Regido Fiscal, com sede no Para e por intermédio de suas Delega-
cias de Belém, Monte Dourado, Santarém, Macapa, Manaus, Porto Velho, Rio Branco e Boa
Vista, arrecadou, nos doze meses de 1995, receita equivalente a US$ 1.840.225.582, comparados
com US$ 1.155.987.922 nos mesmos meses de 1994, ou seja, um aumento real de 59,193% a
favor do corrente exercicio. Se compararmos a receita de 1994 com a de 1993 (US$
586.135.242), vamos encontrar um crescimento de 97,22% entre 1994 e 1993. Desde 1993 a re-
ceita federal na regido subiu 213.95%. o que atesta a grandeza de expansio das receitas federais
nesse triénio.

Os resultados alcangados pelo Fisco Federal, Estadual, Previdenciario e FGTS (a partir de 1995),
na Amazonia Classica (Para, Amazonas, Rondonia, Acre, Amapa e Roraima), demonstram que a
arrecadacdo atingiu excepcional indice de prosperidade e crescimento exponencial, conforme se
verifica na quadro abaixo:

USS 1,00
1990 JAN/DEZ 2.736.801.756
1991 JAN/DEZ 2.030.728.430
1992 JAN/DEZ 1.536.388.550
1993 JAN/DEZ 1.742.290.580
1994 JAN/DEZ 2.898.223.202
1995 JAN/DEZ 4.790.891.761

Arrecadacao periodo 1990/1995 15.735.324.279

A receita total arrecadada desses trés tributos, contribui¢des e mais FGTS, na Amazoénia Classica,
gerou em 1995 => US$ 4.790.891.761, que € 65,30% superior a 1994 ¢ 174,97% do que em
1993. Isto indica que a economia regional esta sendo capaz de gerar receitas publicas em todos os
niveis de exagdo publica. Se computarmos o periodo de 1990 a 1995, a receita total atinge a US$
15,73 bilhdes, que corresponde a uma grande massa critica de recursos.

A Receita Federal (2* Regido Fiscal) obteve excepcional performance em 1995, atingindo a arre-
cadagdo de US$ 1.840.225.582, a Previdéncia Social com receita de US$ 781.750.350, o FGTS
com USS 150.026.976 e os seis Estados amazonicos com US$ 2.018.888.859 de ICMS.

E de destacar-se que o Estado do Amazonas continua recordista de arrecadagao dos tributos fede-
rais na 2* Regido Fiscal em 1995, com recolhimento de US$ 969,7 milhdes. comparados com US$
594.6 milhdes de 1994. Este recolhimento representou 52.70% da arrecadagao total da regido em
1995, enquanto que o Estado do Para contribuia com 30.39% nas Delegacias de Belem. Santarem
e Monte Dourado. Em termos de ICMS também em 1995, o Tesouro do Estado do Amazonas
recebeu US$ 987.4 milhdes, comparados com US$ 686.8 milhdes do Estado do Para.
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No campo da previdéncia social, 0 Amazonas e Roraima arrecadaram, de Jan/Dez de 1995, US$
297.2 milhdes, comparados com US$ 1851 milhdes no exercicio integral de 1994. Nos Estados
do Amazonas e Roraima, nesse ano de 1995, o INSS pagou de beneficios apenas US$ 228,3 mi-
Ihoes, ou seja, somente 76,82% dessa arrecadagdo foram aplicados em pensdes. aposentadorias,
etc., pelo que se deduz que houve uma fuga de arrecadagao de US$ 68,8 milhdes. para atender os
outros Estados da Federagdo. Ja a situagdo se inverteu no Para/Amapa, onde os beneficios pagos
foram de US$ 589,3 milhdes para uma receita de apenas US$ 379,5 milhdes, com déficit anual de
USS$ 209,7 milhdes.

Persiste, todavia, em toda a Amazonia, como reflexo da complexidade do sistema tributario brasi-
leiro, um quadro fiscal extremamente pesado, oneroso, injusto e iniquo. Através da multiplica¢ao
desordenada de criagdo de novos impostos, taxas e contribui¢des, que chegam a contabilizar, no
Brasil, cerca de 54 tributos, criou-se para as empresas que cumprem as suas obrigagdes um pesado
dnus e custo de controle, obediéncia e pagamento. Esse custo, hoje, absorve nos departamentos
fiscais das empresas cerca de 10% de mao-de-obra da folha de pagamento e. mesmo assim. dada a
proliferagao de regulamentos e armadilhas das leis, decretos, portarias € instrugdes normativas.
torna-se muito dificil o cumprimento das obrigagdes fiscais e acessorias. Como os fiscos se torna-
ram bastante agressivos, nos governos dos trés niveis, o custo dessa obediéncia e o exato cumpri-
mento de suas normas tornaram-se extremamente complicados e dificeis. As mudangas continuas
exigem que os departamentos contabeis e fiscais dessas organizagdes - 20 invés dos departamentos
de produgdo e comercializagdo - passem a constituir a atividade mais importante das empresas,
face as multiplas exigéncias e as pesadas multas e dnus de ordem civil e penal. com que o universo
de contribuintes ficou sujeito nestes ultimos anos. A propria carga fiscal para os adimplentes tor-
nou-se extremamente pesada, pois o seu valor esta sub-avaliado pelas autoridades fiscais em cerca
de 31% do PIB em 1995, enquanto existem estudos que revelam que ela chega a atingir, em deter-
minados setores, a 50% do faturamento para os bons contribuintes, se computados as imposi¢oes
fiscais dos trés niveis do governo e mais os da previdéncia social.

Por outro lado, a maquina arrecadadora tributaria tornou-se muito agil, capaz e dinamica. dada a
necessidade de combater a sonegagao com vistas a aumentar a arrecadagao para poder fazer face 2
nova politica fiscal de combate a inflagéo. A eficiéncia da acdo fiscal tem resultado em crescente
aumento da arrecadacio nos trés niveis do governo, eis que o universo dos inadimplentes € muito
grande e essa evasio faz com que os bons contribuintes sejam penalizados com aliquotas maiores,
com obrigagdes burocraticas e calendarios rigidos de pagamento em datas cada vez menores, de-
vido ao chamado efeito "Tanzi”. Este efeito, que mede a perda inflacionaria dos tributos entre a
data da ocorréncia do fato gerador e o dia de recolhimento da obrigagdo. criou para as empresas
adimplentes novos onus, pois os prazos reduzidos implicam maior capital de giro para financiar o
fisco, eis que, na maioria das vezes, o tributo passa a ser pago antes que o comprador tenha liqui-
dado o valor de sua compra ou fatura.

Os custos de manuten¢do da maquina arrecadadora do poder publico sdo elevados. acreditando-se
que seja de cerca de 10% da receita arrecadada e a iniciativa privada, por sua vez. suporta também
um outro onus de cerca de 10%. Um custo de obediéncia por demais oneroso para cumprir a um
grande numero de complexas leis. decretos, portarias. resolugdes. instrugdes normativas, quase
todas elas cheias de armadilhas, ambiguidades e contradigdes, muitas delas ostensivamente in-
constitucionais que tem feito avultar o numero de processos pendentes de julgamento no poder
judiciario.



O RETITRON

-\ Progh s e 3 . » :
CLEETN Y s e BL K R <} i B I s e Wy Dt e Ay
\ g - pak S SR ,,.i;l,-;., wdad B PR X

YL 10

Ay SN S oG U
#"'-"‘J‘ o S M A Y EY BT

Sai;m it msrtused o ali
wm '«f WNATIS T wmrm
i Y ob 28 ah '
‘3 ..,xi:g;.-*;vn S

it o 1’;"‘“‘ 5% T

prey. 5 _fié”a.tli PEFERET 0, TRt
iy 9h Eh i.hh%«d“ eEy

B e ih"m'; Aitog &
I'»:a 't‘m m":.&-m STTE WY O 1HBMOE

am:f% 3 ey K0 380 slladvs sl

m;r‘ ;,& .0 S ¢ 3 IR

iha L um n YJM! ‘

| 1\3 &0 a,u'; m{a
ﬂ»& B H’f"mﬂﬂ muim 0 5 c

L e : LR e S R e A

1131 K ::m '5 "} "*L’i‘f

@5@

'ﬂn:i f 1 -wi.: ﬁtu;xs & 43
"tv;'s:;f-;:s T KRk &b rvt,r?nm:.w-«_.ﬂm 4tk ol O

B sbEBE TR Is w80 a0 ak u- b gty filge
i O LB Al mvid

A v‘k“’rf fovid g ”s\ 9'

..}..
'QT%J S BanA B d?..l
,:"xsj.‘.,mnm_r.‘:.\'f hmmw. )“}-’"”f“)&éﬁ .(i-ﬂ:;t. 'c.;‘w e sh o vnnm*

HC a:a'nmmm: -_k aamr--> ngim m:m.

< SR




Contudo. o aperfeigoamento e 0 maior rigor no campo da exag¢ao poderao vir a constituir um bom
instrumento de justiga fiscal, pois até pouco tempo, apenas os contribuintes "bona-fide" pagavam
as suas obrigagdes com aliquotas cada vez maiores. enquanto crescia o setor informal e subterra-
neo da economia, que prosperavam a vista do ndao pagamento de suas contribuigdes. Os inadim-
plentes passaram a estabelecer o nivel dos pregos de concorréncia no mercado, ganhando espago
dos bons contribuintes que passaram a sofrer uma competi¢do desleal e a apresentar resultados
negativos em seus balangos. Apenas para exemplificar, basta referir-se ao fato de que os lucros das
empresas estavam sujeitos a quase 50% de impostos e adicionais de imposto de renda; os produtos
de consumo carregam perto de 50% de impostos indiretos e o custo real dos salarios embute obri-
gagdes que ultrapassam a 100% da folha de pagamento.

Felizmente que no ano-calendario de 1996, as Leis 9.249/95 e 9.250/95, o IRPJ baixou para 15%
para as empresas que ganharem menos de R$ 240.000 e 25% para as que apresentarem lucro aci-
ma desta importancia, acrescido de uma contribui¢io sobre o lucro de 8%. Esses cerca de 33% de
aliquota do IRPJ sobre os lucros, no entanto, representam muito mais, pois foi extinta a corregao
monetaria do patrimonio liquido e do ativo permanente. fazendo com que as empresas venham a
pagar um imposto sobre lucros ficticios. uma vez que as taxas de inflagao previstas para o exerci-
cio de 1996 sio da ordem de 20% ao ano. As pessoas fisicas também foram beneficiadas pela Lel
9.250/95, pois a elevada aliquota maxima de 35% baixou para 25%, o que ja representa um alivio
grande para a classe média.

Apesar dessas medidas de alivio, permanece a urgente necessidade de reformulagdo e simplifica-
cdo do atual sistema tributario. Essa reforma, a nivel federal, estadual, municipal e Previdenciario,
devera diminuir o numero de impostos, baixar as aliquotas para aumentar a arrecadagao (Eferto
Lafer), a fim de ampliar o universo dos contribuintes, pois como se tem dito € reafirmado constan-
temente "quando todos pagam, cada um contribuinte paga menos". E urgente promover a jus-
tica fiscal para viabilizar a produgdo e gerar mais empregos, diminuir os 6nus que pesam sobre 0s
individuos e empresas, restaurar o processo de equidade e respeitar os pagadores de impostos que
formam o universo da cidadania fiscal. Nio é justo que, através de processos iniquos de regu-
lamentos e obrigagdes formais e acessorias. o pais venha a perder investimentos, oportunidades de
geragdo de emprego e renda através de novos empreendimentos.

Esta reforma passa, também, necessariamente, pela restaura¢ao do poder tributario da Unido que
teve a sua receita fiscal diminuida em cerca de 50%, por forga de dispositivos constitucionais de
partilha tributaria sem a contrapartida da transferéncia de encargos e servigos para os Estados e
Municipios. Essa reorganizagdo do espago politico tributario, ora objeto da revisdo constitucional,
deve evitar o fascinio da centralizagdo tributaria do poder federal da Unido do passado, bem como
os exageros atuais da excessiva descentralizagdo e autonomia dos poderes das outras esferas exe-
cutivas das unidades federativas.

Outrossim. no caso especial da Amazonia e muito particular da parte Ocidental e da Zona Franca
de Manaus. cabe uma referéncia especial as inadequadas e injustas colocagdes a respeito da cha-
mada "renuncia fiscal", que foi objeto recente de uma investigagao do Congresso Nacional atraves
de uma comissio especial mista para estudar o desequilibrio econémico inter-regional brasileiro.
que concluiu que a ZFM foi responsavel por 33% da "renuncia fiscal” prevista para 1993, repre-
sentando 0.35% do PIB e 35,69% da arrecadagao total da Unido (mais de um bilhdo de dolares)
Recentes estudos da Receita Federal calculam. para o ano de 1996, que essa “remincia’ seja de
USS 2.224. 254, segundo publicagdo da Gazeta Mercantil. edicao de 16.02.1996
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Esta € uma conclusdo apressada e improvisada, pois os incentivos fiscais de isen¢@o e reducdo do
I.1. e do I.P.1. concedidos aos produtos fabricados ou importados na Zona Franca de Manaus nao
representam renuncia nenhuma, pois caso esses incentivos nao existissem, a produgao seria zero €
ndo haveria, portanto. imposto a recolher. De outro lado, como eles s3o repassados para os con-
sumidores atraves de pregos menores. esta transferéncia gera aumento de consumo e crescimento
da arrecada¢do do ICMS nos outros Estados, tendo efeito multiplicador na criagdo de empregos e
renda através da compra de componentes e insumos nacionais € na expansao do investimento pu-
blico pelo crescimento das receitas estaduais. No se pode, pois, fazer uma analise diminutiva mi-
cro desses incentivos sem atentar para as repercussdes macro-majoritarias, a nivel regional e naci-
onal. Na area internacional o deslocamento das importagdes de bens finais do exterior - que gera
maior emprego la fora - para a producao e fabricagao na ZFM cria, além da receita publica, novos
empregos e oportunidades de trabalho, mesmo nos tempos atuais, quando a redu¢do da mao-de-
obra e crescente automagao constituem exigéncias da globalizagao, competitividade e melhor qua-
lidade do produto.

Caso esses beneficios fiscais ndo existissem, provavelmente, os atuais polos industriais da Zona
Franca estariam situados em S@o Paulo ou outras regides do sul e sudeste. onde provavelmente
iriam receber incentivos ou até maiores beneficios fiscais e crediticios, a semelhanga do que hoje
ocorre com a produgdo automobilistica e outros setores industriais, protegidos por barreiras alfan-
degarias e favores crediticios dos orgaos oficiais de financiamento. O General Romildo Canhim,
assessor do Ministério da Integragdo Regional, declarou: "que hoje é muito mais negocio se
instalar no Parand, que estd dando incentivos maiores do que a propria Suframa” (A Critica,
edicio de 27/2/94, pg E-8). No caso da produgdo automobilistica, os carros populares tiveram as
suas aliquotas de IPI reduzidas que, acrescidas a diminuigao do ICMS, devem ter produzido uma
"renuncia fiscal" da ordem de dois bilhdes de dolares. O mesmo ocorre com a produ¢ao agricola
que €, também, favorecida por juros subsidiados, corregdo monetaria e isen¢ao de tributos federais
e estaduais. Mesmo nos paises super-desenvolvidos como nos Estados Unidos, Europa e Japao
somente a "renuncia fiscal" aplicada nos projetos agricolas e industriais ultrapassam a 200 bilhoes
de dolares por ano. Ainda no caso brasileiro de redugdo das tarifas alfandegarias de importagdo de
50% para cerca de 25% em média. também representou uma renuncia fiscal gigantesca em benefi-
cio dos Estados do sul e do sudeste e ninguém, até hoje, ousou fazer o calculo dessa "renuncia”.
Como a importagdo brasileira ¢ da ordem de 40 bilhdes de dolares/ano, uma diminuigao de 20%
na tarifa representa uma renuncia fiscal da ordem de US$ 8,0 bilhdes de imposto de importagao e
cerca de US$4,0 bilhdes de IPI.

E, sobretudo, decepcionante o diagnostico politico e inconsistente dessa Comissao Mista, pois en-
quanto reclamam que a Zona Franca de Manaus é responsavel por "mais de um bilhdo de dola-
res” de "renuncia fiscal”. o proprio Senador Beni Veras declara, as paginas 37 do 2o0. volume
do seu Relatorio, que Ciudad del Este, onde esteve duas vezes para verificar, vende ao Brasil 4
bilhdes de dolares/ano. Esta mercadoria, entrada de forma irregular no Brasil, como "bagagem de
passageiro". sob a forma disfarcada de contrabando com o beneplacito e indulgéncia do governo
brasileiro representa, na verdade. uma "renuncia fiscal” de, pelo menos, 2 bilhdes de dolares/ano
€ nenhuma palavra ou consideragdo, nesse sentido, aparece nas conclusdes dessa Comissdo do
Congresso Nacional. '

Ainda mais. o referido relatorio. na parte final das conclusdes (pg 81), condena a Zona Franca de
Manaus, pois com essa renuncia fiscal "ela teve um papel concentrador em Manaus, esvaziando
a economia do interior e obrigando o pais a criar tributos que justificassem a sua permanéncia

8



SLAEL

s R

T eiml




(caso IPI)" Como "um enclave concentrador de renda de propriedade dos Estados mais des-
envolvidos, a ZFM ndo se apresenta como uma solugdo sustentdvel” Nenhuma mengao € feita
ao fato de que o éxodo rural, na Amazodnia, como no Brasil e no resto do mundo, € um fenomeno
universal € que, entre nos, ele resulta do anacronismo de nossa estrutura produtiva, das relagoes
perversas de troca do mercado internacional, da criagao de produtos sintéticos e da auséncia de
uma politica de prioridade amazonica inovadora, que introduza ciéncia e tecnologia para tornar
mais produtiva a natureza, diminuindo o impacto da devastagao e da agdo negativa antropica. Tal
politica tem sido louvada, mas nunca implementada por falta de recursos e infra-estrutura capazes
de promover o desenvolvimento sustentavel, duradouro e solidario.

A conclusio desse relatorio, no que se refere a Amazonia Ocidental, ¢ melancolica, utopica e res-
tritiva quando, as paginas 43, sugere a reorientagdo da base produtiva regional para o turismo
ecologico, industria farmacéutica, produgdo de cosméticos, biotecnologia, agro-industria, extrati-
vismo florestal, além da agricultura de curto ciclo e industria pesqueira, devendo se dar énfase
para o comercio externo (pg 28). A insisténcia nas alternativas da indastria farmacéutica, cosme-
tica e da biotecnologia, tdo louvadas pelos académicos de gabinete, € simplesmente utopica, pois
mesmo em Sao Paulo essa industria, apenas. faz maquiagem nos produtos médicos e de perfuma-
ria, importando o insumo e o farmaco para, simplesmente, encapsular ou embalar no pais. N@o ¢
com o investimento brasileiro de 1% do PIB, em pesquisa € ciéncia, que vamos Conseguir atrair
essas industrias de ponta de ultima geragdo. Quanto as virtudes e potencialidades do turismo eco-
logico que tanto se apregoa, a nivel de Banco Mundial e organizagdes ambientalistas, trata-se ape-
nas de um pequeno segmento que deve ser implantado, porém sem muita possibilidade de se tor-
nar o centro dominante da economia regional. Esse tipo de turismo esta direcionado para um pu-
blico jovem sem dinheiro, amante da aventura e para aquelas classes de apaixonados da nature-
za, que nio se importam com o desconforto e nivel de sofrimento que possam encontrar num al-
bergue no meio da selva, cuja capacidade de atrair o viajante geralmente nio ultrapassa a dois
pernoites.

Para agravar. ainda mais, esse quadro de "renincia fiscal" explicita em beneficio da industria es-
trangeira, volta-se a discutir o problema da Amazodnia e defende-se a extingao das franquias, sub-
sidios, incentivos e isen¢des fiscais. em nome do neo-liberalismo, da competitividade. da liberdade
de mercado e globalizagao econémica. E preciso, pois, relembrar aqueles que nao tém memoria e
nem vivéncia com as dificuldades regionais, que a regido nunca conseguiu sobreviver sem esses
beneficios e vantagens para compensar as grandes distdncias continentais, a auséncia de infra-
estrutura social, cientifica, tecnologica, financeira e demais externalidades e servigos basicos para
que se torne competitiva e auto-sustentavel. Esse € um custo que o pais tem que pagar pelo fato
de ter anulado o Tratado de Tordesilhas e afastado o meridiano da soberania nacional da ilha de
Marajo para as margens do rio Javari.

Estes comentarios finais servem de abertura e reflexdo sobre os quadros estatisticos dos tributos
na Amazonia, anexos, para serem comparados, analisados e interpretados, com o objetivo de apre-
sentar aos estudiosos dos problemas amazonicos uma visao geral e analitica dos resultados da ar-
recadacao tributaria, nos exercicios de 1994 e 1995, com implicagdes de carater economico € ex-
tra-fiscal. Os trés tributos e contribui¢des, aqui analisados. representam uma arrecadagao total de
US$ 2.898.223.202 no exercicio de 1994, e de US$ 4.790.891.761 para o ano de 1995, em rela-
¢80 a Amazonia Classica dos seis Estados. Para esse total, o Estado do Amazonas arrecadou para
os trés fiscos. federal, Previdenciario e estadual (ICMS), no periodo de JAN/DEZ de 1995. impor-
tancia equivalente a US$ 2.33 bilhdes. Somente na area federal, o Estado do Amazonas ja partici-
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pava com 52,70% do total arrecadado em toda a regio, sendo que em termos de COFINS (antigo
Finsocial), essa participagdo ja alcangava 63,87% do total regional. Isto se deve, sem duvida, a
forte recuperagao do crescimento das empresas do Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus,
que devem faturaram, neste exercicio de 1995, um valor superior a US$ 11,5 bilhdes, ultrapas-
sando o recorde alcancado de US$ 8,5 bilhdes no ano aureo de 1990.

O Estado do Para tornou-se nestes ultimos dez anos, com a implantagdo dos grandes projetos de
mineragio e metalurgia, um grande polo exportador do pais. tendo a sua exportagao aumentada de
US$ 393.367.000 em 1985 para USS 2.181.436.000 em 1995. A Amazodnia Legal dos nove Esta-
dos, como um todo, gerou no ano de 1995 uma exportagdo de USS$ 3.530.725, comparados com
US$ 575.229.000 em 1985, conforme se vé no capitulo sobre a exportagdo desta pesquisa.

Para aqueles que ndo acreditam na viabilidade economica da Amazonia, e preferem vé-la no idea-
rio dos ecologistas radicais, como um museu botanico, zoologico e antropologico - talvez os nu-
meros aqui apresentados sirvam de contestagao e de prova de que a regido esta sendo capaz de
estabelecer uma cadeia produtiva agropecuaria, florestal, mineral e industrial e de gerar receitas
publicas substanciais. Esta nova visdo da realidade indica que o Estado do Para tornou-se um
“celeiro de divisas” para o Banco Central, e o Estado do Amazonas, com o polo de desenvolvi-
mento industrial de sua Zona Franca, longe de ser o apregoado Eden Fiscal, tornou-se um
“paraiso do fisco”.

Os quadros estatisticos, que aqui estao sendo apresentados, representam um duro e exaustivo tra-
balho de pesquisa, consulta as fontes primarias, tabulagao e conversao cruzeiro real/dolar feitos
pelo autor, e contou com a cooperagao das autoridades fiscais dos trés niveis, que nos franquea-
ram os seus arquivos e relatorios com os dados, més a més, da arrecadagdo desses dois exercicios,
pelo que apresentamos o nosso sincero agradecimento. Que esses numeros e estatisticas atualiza-
dos sirvam para reforcar a inabalavel crenga de que a Amazonia € viavel economica e socialmente,
pois ja somos capazes, também, de com essas contribui¢des fiscais instrumentar a Unido e os Es-
tados com recursos para ajudar a vencer os grandes desafios e dificuldades da regiao.

Deste modo. a empresa privada e os contribuintes, de um modo geral, vém fazendo a sua parte.
suprindo o poder publico dos recursos necessarios para fazer face as suas despesas correntes € aos
investimentos necessarios para aplicagdo no atendimento das necessidades basicas da populaga@o e
na construcio da infra-estrutura econdmica e social. Concluindo, podemos afirmar que a prosperi-
dade fiscal chegou a2 Amazonia neste exercicio de 1995. Resta esperar que esta riqueza fiscal seja
convertida em obras e servigos em beneficio da populagao em geral.

10
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TRIBUTOS FEDERAIS NA AMAZONIA - 1995/1994

A arrecadagao dos tributos federais da 2* Regiao Fiscal, abrangendo os Estados do Para, Amapa,
Amazonas, Rondonia, Acre e Roraima (Amazonia Classica), revelou que, no atual exercicio de
1995, houve uma extraordinaria expansao da receita publica em relagdo ao ultimo quinquénio.
Essa arrecadagdo havia atingido o seu ponto maximo no ano de 1990, considerado o ano dourado
da arrecadagao fiscal, gragas ao grande desempenho da Zona Franca de Manaus nesse exercicio. A
receita federal, no ano de 1990, chegou a arrecadar US$ 872.5 milhdes, porém nos anos subse-
quentes de 1991 e 1992 os tributos e contribuigdes federais cairam para US$ 633,7 milhdes e US$
489,8 milhGes. respectivamente. Ja no ano seguinte de 1993, assinalamos a recuperagao dessa
receita para US$ 586,1 milhdes, US$ 1,15 bilhdo no ano de 1994 e USS 1,84 bilhdo em 1995,
representando um crescimento real de 59,19% sobre 1994.

O crescimento do fisco federal na Amazonia, em 1995. e muito superior ao verificado no restante
do pais, pois recente noticia divulgada pela Secretaria da Receita Federal mostra que a arrecada-
¢ao federal em todo o pais. no periodo de Janeiro a Dezembro, atingiu US$ 84 bilhdes, um mon-
tante de 29,30% maior do que US$ 65,0 bilhdes, registrado no mesmo periodo de 1994. De acor-
do com os dados da Receita Federal, o fisco arrecadou na 2* Regido Fiscal (Amazonia Classica)
RS 1,699 bilhdo, equivalente a 2,02% do total nacional. Nesse ano, a receita federal na Amazonia
teve crescimento excepcional de 59,19% sobre 1994,

Este crescimento ndo foi uniforme em todas as delegacias estudadas, mas o fato de todas elas te-
rem apresentado substancial crescimento demonstra, desde logo, que a economia amazonica que
vinha apresentando sinais consecutivos de recessdo da economia brasileira em geral, nos exercicios
de 1991/1992, retomou o seu crescimento em 1993, para atingir o seu maximo no corrente ano de
1995. Este crescimento da economia veio se refletir, imediatamente, na arrecadagao tributaria
tanto federal, quanto na previdenciaria e na receita do COFINS de todos os Estados amazdnicos.

Para maior facilidade de visualizacdo desse crescimento. mostramos a seguir 0 comportamento da
arrecadagao federal nos seis Estados da 2* Regido Fiscal. no periodo de 1988 a 1994:

Ano Valor em USS 1,00 | % Crescimento s/ano anterior
1988 451.723 400

1989 529.571.165 (+).17:.22%

1990 872.574.561 (+) 64.76%

1991 633.790.795 (<) 27.37%

1992 489.853.060 (-) 22.72%

1993 586.135.243 (+) 19.65%

1994 1.155.987.925 (+) 97.22%

1995 1.840.225.582 (+) 59.19%

Quando se analisa essa arrecadagdo, setorialmente, por delegacias federais dos Estados, vamos
encontrar a mesma tendéncia, porém com varia¢des de crescimento entre os Estados. sendo fla-
grante a lideranca da arrecadacdo da Delegacia de Manaus. do Estado do Amazonas, com partici-
pacdo de 49.44% do total arrecadado em toda a regiao. comparados com 29,58% do Estado do
Para
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ANOS - VALORES EM USS 1.000

Estados 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

AMAZONAS| 231.008| 405.719| 307361 204.278| 282.090| 594.604| 969.760
PARA 215.091| 314.506| 230.649| 202.966| 207.775| 370.283| 559.044
RONDONIA 34.808 71.647 45.909 40.010 47.739| 109.756| 169.829
ACRE 9.576 20.705 17.799 14.014 16.660 31.847 51.284
RORAIMA 15.187 21.839 13.090 11.998 11.520 18.771 33.736
AMAPA 23.266 38.155 18.997 16.582 20.347 30.724 56.569

Observa-se, no quadro acima, que a arrecadagdo federal na Amazonia caiu, consideraveimente,
nos exercicios de 1991 e 1992, porque o Distrito Industrial da Zona Franca de Manaus sofreu
grande crise, com queda na sua produg¢ao industrial de US$ 8.4 bilhdes em 1990 para US$ 5.9
bilhdes em 1991 e US$ 4,5 bilhdes em 1992. Ja em 1993, o processo recessivo foi substituido pela
retomada do crescimento quando, nesse ano. o faturamento do Distrito Industrial alcangou US$
6.5 bilhdes: no ano de 1994 situou-se em US$ 8,73 bilhdes e em 1995 - US$ 11,50 bilhdes.

Ja a receita do Estado do Para. também, seguiu o mesmo padrao de expansao em 1990, para re-
trair-se nos anos seguintes de 1991 e 1992, quando a arrecadagéo federal passou de US$ 314,5
milhdes em 1990 para US$ 230,6 milhdes em 1991 e US$ 202,9 milhdes em 1992. Houve uma
pequena recuperagdo da receita federal paraense em 1993 - US$ 207,7 milhGes - porém no exer-
cicio de 1994, a arrecadagio atingiu US$ 370,2 milhdes e em 1995 - US$ 559,0 milhdes, com
incremento de 51,08% sobre 1994. A participagdo da Delegacia de Belém, no computo geral da
arrecadacdo da 2° Regido Fiscal ¢ declinante, pois enquanto no exercicio de 1988 esse percentual
era de 48,51%, nos anos subseqiientes essa participagdo vem caindo, sucessivamente, para
38.05% em 1989; 33,81% em 1990; 33,4% em 1991; 37,72% em 1992; 32.26% em 1993; 28,49%
em 1994 ¢ 28.40% em 1995. Isto demonstra que a economia paraense ¢ menos dindmica e de me-
nor produtividade fiscal do que a amazonense e a sua recuperagdo tem sido mais lenta, talvez por
motivos de ordem conjuntural que devem ter afetado os pregos dos seus produtos de exportagao €
a lucratividade de suas empresas.

Os demais Estados da Amazonia tém mantido a sua participagdo relativa com pequenas variagoes,
de ano para ano, quando se considera o total geral da arrecadagdo. No ano de 1995, Rondonia
contribuiu com 9.23% (contra 9,49% em 1994); Acre com 2,79% (2,76 em 1994); Roraima com
1,83% (1,62% em 1994); e Amapa com 3,07% (2,66% em 1994).

Os quadros anexos sio bastante explicativos e detalhados, mostrando os valores arrecadados, més
a més, em reais e com a respectiva conversio em dolares americanos. a taxa de cambio do final de
cada més. Também ¢ importante verificar a composi¢do e o comportamento de cada tributo fede-
ral, em cada uma dessas delegacias.

Uma analise mais detalhada desses diferentes tributos federais arrecadados demonstra que a Dele-
gacia de Manaus, em 1995, foi a recordista de arrecadagdo do imposto de importagdo de USS$
116,7 milhdes. comparados com US$ 18.8 milhdes do Para.

O imposto sobre produtos industrializados. cuja maior arrecadagdo recai sobre bebidas e fumo, a
arrecadacdo do Amazonas situou-se em US$ 110,59 milhdes contra US$ 53.8 milhdes do Para.
Esta diferenca se deve ao fato de que a arrecadagdo do IPI, em Manaus. aumentou devido a exis-
téncia de duas grandes fabricas de cerveja (que ndo tém isengao fiscal de IPI) e pelo recolhimento
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desse imposto sobre o fumo que, agora, € repartido pelos Estados, de acordo com o seu consumo,
bem como resultante da maior participagao das internagdes para o mercado domeéstico, atraves do
EIZOF e do chamado corredor de importagdes.

Também o Amazonas lidera a arrecadagao do imposto de renda da pessoa juridica com US$ 71,55
milhdes, comparados com US$ 53,50 milhdes do Para, nesse mesmo ano de 1995. Com relagao ao
imposto de renda da pessoa fisica, 0 Amazonas com recolhimento de US$ 12,1 milhGes perde para
a delegacia de Belém, que arrecadou em 1995 - US$ 20,75 milhoes, o que se explica em fungao
do maior nimero de contribuintes paraenses. No entanto, com relagao ao imposto de renda retido
na fonte, pela segunda vez, o Amazonas, com resuitado de US$ 142,07 milhGes, superou a arre-
cadagio paraense de US$ 129,93 milhdes, devido a maior contribuigio da massa salarial dos em-
pregados do Distrito Industrial.

O dinamismo da Zona Franca de Manaus se reflete porém com mais intensidade nos recolhimentos
do Finsocial/Cofins (gragas a declaragdo de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fede-
ral), PIS/PASEP e contribuigdo sobre o lucro liquido. Vejamos o comportamento da arrecadagao
dessas trés contribuicdes nos Estados do Amazonas e Para (Delegacias de Belem. Santarem e
Monte Dourado), em 1993, 1994 e 1995:

ARRECADACAO FEDERAL - CONTRIBUICOES EM USS 1.000,00

AMAZONAS PARA
CONTRIBUICOES 1993 1994 1995 1993 1994 1995
COFINS 65810| 174905| 257.230| 30.614| 57.429| 108894
PIS/PASEP 36.376| 66513| 105.437| 23.742| 36.053| 56.403
CONT. S/LUCRO LIQUIDO 34820 71647| 108.874| 16.511| 38.495| 49.110
TOTAL 137.015| 313.065| 471.541| 70.867| 131.977| 214.407

Nessa area de contribuicdes arrecadadas pela Receita Federal, cujos resultados sao repassados
para a seguridade social e outras institui¢des sociais. verifica-se que a economia amazonense tem a
participacdo dominante, pois de um total de US$ 770,6 milhdes arrecadados na regido, em 1995,
de Cofins, Pis/Pasep e Contribuigao sobre lucro liquido, o Amazonas participou com US$ 471.5
milhdes, ou seja, 61,18%. e o Estado do Para com 27,82%. Os demais Estados da Amazonia
Classica tiveram participagdo bem menor nas arrecadagdes dessas trés contribuig¢des: Rondonia
recolheu US$ 54,05 milhdes, Acre US$ 15,6 milhdes, Roraima US$ 11,7 milhdes e Amapa USS$
19,1 milhdes, no ano de 1995. Ronddnia continua mantendo a sua posi¢ao como 0 terceiro maior
polo fiscal da regido amazonica, depois do Para e Amazonas, 0 que mostra o dinamismo de sua
economia frente aos minguados recursos arrecadados no Acre, Roraima e Amapa. No periodo de
Janeiro a Dezembro de 1995, Ronddnia recolheu a Receita Federal US$ 169,8 milhdes, compara-
dos com US$ 969.7 milhdes do Amazonas e US$ 559,0 milhdes do Para.
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CONTRIBUICOES DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituigao de 1988, no seu artigo 195, estatuiu que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade. incluindo recursos or¢amentarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das seguintes contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro,
I1 - dos trabalhadores;
III - sobre a receita do concurso de prognosticos

Deste modo, o nosso sistema de seguridade social passou a ser muito amplo em relagdo ao con-
ceito da antiga previdéncia, pois compreende as agdes destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude. a previdéncia e a assisténcia social. Dado o carater amplo e ambicioso desse programa
foram necessarios buscar maiores recursos do que aqueles normalmente angariados junto aos em-
pregadores e empregados, atraves de suas contribuigdes sobre os salarios e folhas de pagamento.
Assim, as fontes de custeio passaram a contar, além daquelas fontes classicas e tradicionais do sa-
lario. as contribuigoes sobre o faturamento e o lucro. O nosso sistema securitario passou, assim, a
contar com 0s recursos provenientes da contribuicdo social sobre os lucros das empresas e mais
aquelas contribuigdes do antigo Finsocial, que passou a denominar-se Cofins, a partir da Lei
Complementar 70/91, e do PIS (Programa de Integragdo Social) com aliquotas de 2% e 0,65%,
respectivamente, sobre o faturamento das empresas, além do FGTS calculado na base de 8% sobre
o valor do salario do empregado, para garantir a sua indenizagdo pelo tempo de servico na empre-
sa. Essas contribui¢des da seguridade social representam uma grande massa critica de recursos, ja
agora insuficientes dado o envelhecimento da populag@o, que passou a receber os beneficios, apo-
sentadorias e pensdes durante um maior numero de anos, a perda da receita proveniente do de-
semprego, a crise economica e aumento dos encargos de assisténcia social devido as aposen-
tadorias proporcionais precoces, apos trinta anos de trabalho para o homem e vinte e cinco a mu-
lher. Esses direitos. prodigalidades e outros beneficios estendidos. também, aos trabalhadores ru-
rais criaram enormes dispéndios, sem a contrapartida de recursos financeiros para cobrir os defici-
ts da seguridade social e estdo sendo, agora, revistos pela nova lei da previdéncia social em trami-
tagao no Congresso Nacional.

Aqui, no entanto, vamos limitar a nossa analise aos recursos arrecadados pela previdéncia social
do INSS, referentes tdo somente as contribuigdes dos empregadores pela folha de pagamento
(20% sobre a folha + 2% acidente de trabalho + 5,8% (referente contribuigao do salario de edu-
cagao (2,5%), Incra (0,2%), Senac (1%), Sesc (1,5%), Sebrae (0,6%), perfazendo um total de
cerca de 27.8% de contribui¢do dos empregadores sobre a folha de pagamento de salarios, sem
limite ou teto de contribuigdo. Os empregadores, também, sdo obrigados a recolher 8% de FGTS
sobre o total da folha para garantir a indenizagdo por tempo de servigo. A esses valores e contri-
buicdes sio adicionados as contribui¢des dos empregados na base de 8% - 9% - 11%. dependendo
da faixa salarial. Deste modo, os empregadores tém uma contribui¢ao obrigatoria de 35,8% sobre
a folha de pagamento e os empregados uma participagao variavel de 8% a 11%, até o teto de
contribuigao de 10 salarios minimos. Deste modo. se somarmos os 35,8% dos empregadores (sem
limite) com a média de contribui¢do de 9% dos empregados (com limite), podemos ter um percen-
tual aproximado de 44% sobre a folha salarial (contribuicdo da empresa. empregados e FGTS).
Uma parte do recurso do PIS vai para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), responsavel
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pelo pagamento do seguro-desemprego.

Assim, os resultados que vao ser aqui apresentados da arrecadagao da Previdéncia Social referem-
se, apenas, a contribui¢do dos empregadores de 27,8% sobre a folha de pagamento (sem limite) e
o recolhimento dos empregados trabalhadores numa meédia de 9% sobre o valor dos seus salarios
até o teto de 10 salarios minimos. Nao inclui, portanto, a contribuigdo de 8% do FGTS arreca-
dado pela Caixa Econémica, nem a contribuigio sobre o lucro das empresas, nem o Cofins (2%) e
o PIS (0,65%) arrecadados pela receita federal.

Os recursos gerados, na Amazonia, para a Previdéncia Social t€m sido consideraveis, se atentar-
mos para o valor do PIB regional, de cerca de 50% da média do PIB nacional, € o numero de as-
saiariados e contribuintes do sistema. As séries historicas que possuimos revelam o seguinte qua-
dro de arrecadagao do INSS:

VALORES EM US§$1.00

Ano Para e Amapa | Amazonas e Roraima | Rondonia e Acre Total

1990 279.800.206 230.065.896 89.806.601 599.672.703
1991 191.666.300 158.204.341 50.922.302 | 400.792.943
1992 183.681.041 112 961.013 50.904.211 347.546.265
1993 211.636.621 128.498.036 57.569.869 397.704.526
1994 264.271.332 185.155.203 74.029.980 523.456.515
1995 379.585.217 297.228 908 104.936.225 781.750.350

Fonte: Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Secretaria de Finangas. Brasilia.
Pesquisa. mapeamento, conversdio cruzeiro/dolar feitos pelo Prof. Samuel Benchimol.

Pelo quadro acima verificamos que, em termos absolutos, o Estado do Para inclusive Amapa) € o
maior arrecadador de contribui¢des previdenciarias, pois possuindo uma populagao de 5,96 mi-
Ihdes de habitantes (Para e Amapa), comparados com a populagio do Amazonas e Roraima de
2.54 milhdes de pessoas. o seu potencial de arrecadagdo € muito maior devido o grande numero e
universo de empresas e contribuintes. Porém. se formos adotar o critério relativo. a situagao se in-
verte pois, para exemplificar, no ano de 1995, a arrecadagdo paraense e amapaense, de US$379,58
milhdes corresponde a uma receita per-capita de US$ 63,68 por habitante, e os Estados do Ama-
zonas e Roraima, que recolheram US$ 297,22 milhdes. em 1995, tinham uma receita per-capita de
USS$ 117,0 por pessoa.

Observa-se, ainda, como ocorre com os demais tributos, que o ano maximo de prosperidade e do
"boom" fiscal foi o exercicio de 1990, quando a regido arrecadou US$599.67 milhGes. A partir
desse ano, as receitas foram declinando para US$400,79 milhdes em 1991, US$347,54 milhdes em
1992, ¢ com a recuperagdo econdmica verificada em 1993, a receita voltou a subir para
US$397,70 milhdes, sendo que em 1994 o INSS recebeu US$ 523.45 milhdes de contribuicoes
dos seus segurados, chegando perto do ano recorde de 1990. Este padrao de comportamento da
receita do INSS ¢ idéntica a observada com as arrecadagdes da receita federal e do recolhimento
do ICMS, o que indica a prosperidade fiscal regional refletindo sobre a receita do erario publico.
A recuperacio das finangas do fisco em 1993, 1994 e 1995, ocorrida nos trés niveis de tributacao,
aqui estudados, indica estar havendo um reaquecimento nas atividades das empresas e recuperagao
parcial de empregos, que haviam sido perdidos durante a crise de 1991 e 1992.

O Instituto Nacional de Seguridade Social tem uma grande funcao social a desempenhar no Brasil
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e na Amazonia. E que ele € o grande amortecedor da desigualdade na distribui¢o de renda no pa-
is, garantindo a populagdo urbana e agora a rural, a prestagao continuada ou singular de benefi-
cios, como aposentadoria, pensdo, auxilio natalidade, funeral, doenga, desemprego e velhice.
Muitas cidades do interior dos Estados da Amazonia tém o seu poder de compra ampliado a cada
final do més com os pagamentos feitos pelo INSS aos idosos, aposentados e pensionistas. Se nao
fossem esses beneficios, que retém a populagdo rural ainda no interior, o éxodo rural seria muito
maior do que atualmente se verifica. Nas cidades, também, os referidos pagamentos deveriam re-
presentar uma grande massa de ajuda as populagdes carentes, que ansiosamente esperam todos os
meses 0s pagamentos dos seus carnés e contra-cheques.

Seria interessante fazer uma analise comparativa entre arrecadagio recebida e beneficios pagos.
Foi o que procuramos fazer com o quadro, abaixo, no qual estdo registrados por més, ano e Esta-
dos os valores das receitas e os dispéndios com beneficios. Para nossa surpresa, 0 panorama com
relacdo aos Estados do Amazonas e Roraima ¢ decepcionante e cruel, pois nestes Estados o nume-
ro de beneficios pagos representa apenas 79,13% da arrecadagdo de 1994 (Jan/Set). Isto quer di-
zer que o INSS. no Amazonas/Roraima, funciona como uma bomba de suc¢@o dos recursos regio-
nais. sem a contrapartida de beneficios a enorme populagao carente, que deixou de ser beneficiada
por falta de cadastramento no meio rural, ou outros motivos que precisam ser pesquisados. So-
mente para dar idéia da fuga de recursos promovida pelo INSS. no Amazonas/Roraima, informa-
"mos que a diferenga entre receita e beneficios foi de USS$ 68,89 milhdes em 1995, US$ 36,2 mi-
lhoes em 1994 ¢ US$ 20,7 milhdes em 1993, perfazendo um saldo de US$ 125,79 milhdes nos
trés exercicios. Anteriormente ja haviamos observado, em 1991, o mesmo fato pois para uma ar-
recadacdo de US$59.05 milhdes corrrespondeu um pagamento de beneficios de US$29,6 milhdes,
com uma evasic de US$29.3 milhdes nesse caso. Se computarmos essa diferenga, no quinquénio
1991/1995, chegaremos a conclusio que o INSS levou do Amazonas/Roraima a importancia de
cerca de US$155,0 milhdes, para financiar o déficit da Previdéncia Social no centro-sul do pais.
Neste caso particular, esta havendo uma "remincia fiscal” as avessas, pois 0 Amazonas passa a ser
superavitario em receita para custear os déficits dos Estados mais ricos da Federacgio.

Vejamos, resumidamente. o quadro dessa relagdo de receitas e beneficios, em todos os Estados da
Amazonia, nos exercicios de 1992 a 1995:

ARRECADACAO E BENEFICIOS PAGOS PELO INSS - UNIDADE: US$1.000.000

AM/RR PA/AP RO/AC TOTAIS
ANO | ARREC | BENEF | ARREC | BENEF | ARREC | BENEF | ARREC | BENEF
1992 112.96 76.43 183.68 188.97 50.90 48.06 347.54 313,47
1993 128.49 99.00 211.63 240.00 57.56 60.00 397.70 399.00
1994 185:15 148.95 264,27 386.11 74.02 107,76 523,44 642.71
1995 291,42 228.33 379.58 589.32 104.93 158.22 781.73 975.87

Pelo quadro acima, a evasio de recursos arrecadados do INSS em relagao aos beneficios pagos foi
de US$36.5 milhdes em 1992, US$29,0 milhdes em 1993, US$36,2 milhdes em 1994 e USS 68,89
milhdes em 1995, no Amazonas/Roraima; no Para/Amapa, os beneficios foram maiores do que os
recolhimentos - US$121.84 milhdes em 1994 e US$209,74 milhdes em 1995. Em Rondénia/Acre
a previdéncia foi superavitaria em US$2,7 milhdes em 1992 e deficitaria - US$33,74 milhGes em
1994 e US$53.29 milhdes em 1995. Na Amazonia, como demonstrado, em termos de previdéncia
social, o Estado do Amazonas tornou-se um exportador de recursos para atender os déficits de
outros Estados da Federacio. Este fato. ao inves de servir de jactancia de boa administraco, deve
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ser encarado pelo prisma de que a Previdéncia Social, na Amazonia, ndo vem desempenhando o
seu papel de amortecedor da crise social, deixando de pagar os beneficios a que tém direito os
segurados. ou retardando o resgate de suas obrigagdes, ou se omitindo no que se refere a benefi-
cios a populagdo rural. Os superavits de US395,79 milhGes, nos exercicios de 1992/1995, se bem
aplicados no Amazonas, bem que poderiam amenizar as caréncias e necessidades da classe traba-
lhadora.

O funcionamento da seguridade social ndo se esgota, todavia, na simples arrecadagdo dos empre-
gadores sobre a folha de pagamento, dos empregados sobre o valor dos seus salarios até o limite
de dez salarios minimos e da contribui¢do dos trabalhadores avulsos, autonomos e servigos, dis-
criminados no quadro anexo da arrecadagido do INSS.

Na forma constitucional, as empresas também sdo obrigadas a contribuir para a seguridade social
com base no seu faturamento e lucro. Por isso, foram criados: a contribui¢ao social sobre o lucro,
cuja aliquota foi reduzida para 8% nos resultados das empresas comerciais. Continuam existindo 0
Cofins na base de 2% e o PIS com aliquota de 0,65% sobre o faturamento das empresas. Trata-se
de um grande elenco de novas fontes de receita, oriundas de fatos geradores de alta densidade e
potencial de arrecadagio tributaria. Estas contribui¢Oes, durante muitos anos, tiveram a sua n-
constitucionalidade argiiida no Supremo, so recentemente este se manifestou pela sua constitucio-
nalidade em carater erga-omnes (valida para todos).

Com o término dessa disputa judicial, as contribui¢des acima tiveram um grande crescimento em
1995, quando comparados com o exercicio de de 1994, como veremos a seguir:

ARRECADACAO DO COFINS/PIS/I”ASEP/CONTIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO
EXERCICIO 1995 - US$1.000

1995 COFINS PIS/PASEP | CONT.S/LUCRO | TOTAL
AMAZONAS 257.230 105.437 108.874 471.541
PARA 93.129 36.403 49110 198.642
RONDONIA 29010 14.276 10.765 54.051
ACRE 8.408 4.047 3.168 15.623
RORAIMA 5.824 2918 2.948 11.690
AMAPA 9.083 6.151 3.866 19.100
TOTAL 402.684 189.232 178.731 770.647
ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL/COFINS/PIS-PASEP
EXERCICIO1994 - US$1.000
1994 COFINS PIS/PASEP | CONTS/LUCRO | TOTAL
AMAZONAS 174.905 66.513 71.647 313.065
PARA 57.429 36.053 38.495 131.977
RONDONIA 20.958 8.485 7.279 36.722
ACRE 5.143 2679 2.366 10.188
RORAIMA 3.866 1.731 1.924 7.521
AMAPA 5248 4164 4376 13.788
TOTAL 267.549 119.625 126.087 513.261

Pelos quadros. acima, pode-se verificar o extraordinario incremento havido na arrecadagao dessas
contribuicdes pelas Delegacias da Receita Federal, repassadas a seguridade social e as outras insti-
tuicdes sociais. Dada a existéncia da Zona Franca de Manaus, essas trés contribui¢des arrecadadas
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no Amazonas, pela Delegacia de Manaus. alcangaram a expressiva cifra de US$471,5 milhGes em
1995, comparados com US$198.6 milhdes recolhidos no Para, abrangendo as Delegacias de Be-
lém, Santarem e Monte Dourado. A arrecadagao de 1995 - US$770,6 milhdes - da 2* Regido Fis-
cal, quando comparados com a arrecadagao de US$513,2 milhdes de 1994, dessas contribuigdes,
acima, registra um acrescimo liquido real de US$257 4 milhdes em 1995.

Se somarmos o valor de US$513.261 dessas trés contribuigdes sociais com as do recolhimento
dos empregadores e empregados em 1995 - de US$781,73 milhGes - teremos um valor de
US$1.295 bilhdo de recursos que a economia da Amazonia gerou para financiar a seguridade so-
cial em 1995. Ainda teremos que acrescer os 8% do FGTS, recolhidos pelas empresas sobre o
valor total dos salarios pagos, que produziram uma receita de US$150,02 milhdes/ano em 1995.

Todos os numeros somados chegaremos, assim, ao quadro final da participagao da Amazonia no
financiamento da seguridade social em 1995:

Contribuicio empregadores/empregados sobre folha de pagamento e salarios USS 781.730.00
Receita do Cofins/PIS/Contribuigao sobre o lucro das empresas USS 770.670.00
Arrecadagio do FGTS USS 150.026.00
TOTAL US$1.702.426.00

Portanto, somente da Amazonia, o INSS e o sistema de Previdéncia Social e o FGTS carrearam,
no ano de 1995, cerca de US$1,7 bilhdo. Desse total, o Estado do Amazonas deve ter contribuido
com cerca de US$518,8 milhdes/ano. Resta saber se esse dinheiro entrou, de fato, para os cofres
da Previdéncia e Seguridade Social, como e onde foram aplicados. Se esses recursos, efetiva-
mente, fossem bem investidos, as grandes caréncias atuais existentes nas areas de saude, assistén-
cia social e previdéncia ja teriam sido bastante amenizadas.
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FUNDO DE GARANTIA DE TEMPO DE SERVICO - FGTS - NA AMAZONIA

O instituto de estabilidade e garantia de permanéncia no emprego foi um direito conseguido no
decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943, conhecido como Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), instituido no governo do Presidente Getulio Vargas.

Essa estabilidade e garantia estavam previstas nos artigos 477 e 492 da CLT. Pelo primeiro artigo,
a estabilidade poderia ser rescindida pelo empregador, sem justa causa, desde que a empresa pa-
gasse ao empregado uma indenizagdo de um més de remuneragdo (calculada na base da maior
remuneragao recebida pelo empregado na empresa), por ano de servigo efetivo. O segundo artigo
492 era muito mais severo, pois assegurava que o empregado que contasse mais de dez anos de
servigo na mesma empresa nao poderia ser despedido, sendo por motivo de falta grave ou circuns-
tancia de for¢ca maior. Reconhecida a inexisténcia de falta grave praticada pelo empregado, o em-
pregador ficava obrigado a readmiti-lo em servigo e pagar-lhe os salarios a que teria direito no
periodo da suspensdo. A CLT ainda previa que nos casos em que fosse desaconselhavel. em virtu-
de de incompatibilidade resultante de dissidio, essa obrigagdo podia ser convertida em indenizagao
paga em dobro, ou seja, dois meses de remuneragao por cada ano trabalhado.

Esses dispositivos criaram muita rigidez e inflexibilidade nas relagdes de trabalho, fazendo com
que as empresas, para contornar a lei, rescindisse o contrato de trabalho antes do trabalhador ad-
quirir a estabilidade no décimo ano. De outro lado, as empresas que possuiam muitos empregados
ha bastante tempo, tinham um enorme passivo trabalhista, o que tornava inviavel a sua venda e
transferéncia. Por sua vez, do ponto de vista do empregado, essa estabilidade, muitas vezes impli-
cava na acomodagdo do empregado, que deixava escapar oportunidade de melhores ganhos, em
outras empresas, pelo temor da perda da garantia do emprego na empresa em que trabalhava ha
bastante tempo.

Face a essas circunstancias e objetivando introduzir maior flexibilidade na contratagio de trabalha-
dores, auxiliar a geragdao de novos empregos, permitir maior mobilidade ao fator trabalho e liber-
dade para remanejar o quadro de pessoal foi instituido, por inspiragdo do Ministro Roberto Cam-
pos, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, pela Let n° 5.107, de 13 de setembro de 1966.
Pela referida lei permite-se que os trabalhadores optassem pelo regime da nova lei, que garantia o
tempo de servico mediante o depdsito pela empresa, em conta bancaria vinculada, uma importan-
cia mensal correspondente a 8% do total da remuneragao paga pela empresa no més anterior. Essa
importancia ficava a disposi¢do do trabalhador, em caso de rescisao do contrato de trabalho, inde-
pendente do motivo que a originasse, com corre¢do monetaria e juros de 3% ao ano sobre as
- quantias depositadas em sua conta. Permitia-se, também, que os trabalhadores levantassem o seu
FGTS: 1) Para aplicagdo do capital em atividade comercial, industrial ou agropecuaria, em que o
trabalhador houvesse estabilidade em conta propria;, 2) Para aquisicdo de casa propria; 3) Para
necessidade grave e premente pessoal ou familiar; 4) Para aquisi¢do de equipamento destinado a
atividade de natureza autonoma; 5) Por motivo de casamento. Deste modo, o FGTS passava a ser
um fundo a disposi¢do do trabalhador que servia para garantir a sua indeniza¢@o no caso de resci-
830 do contrato de trabalho como também para fazer face a emergéncias ou que ensejasse a for-
magao de seu patrimonio.
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A sua institui¢d@o, muito controvertida na época em que foi constituida, mais tarde foi consagrada
COmO Ssuperior ao regime anterior, pois o trabalhador tinha a garantia de um deposito mensal em
sua conta bancaria vinculada, que se tornava um verdadeiro peculio certo para o futuro. Esta cer-
teza substituiu o antigo regime de precaria estabilidade que, na verdade, de nada servia ao traba-
lhador no caso das empresas entrarem em dificuldades ou virem a falir ou extinguir-se, restando ao
trabalhador apenas o recurso judiciario, geralmente moroso e incerto nos seus resultados quando
as empresas estavam em dificuldades financeiras.

A Constituicdo de 1988 incluiu entre os direitos dos trabalhadores, inscrito no seu artigo 7°, o
fundo de garantia do tempo de servigo e nas disposigdes transitorias no seu artigo 10° estabeleceu
que em caso de rescisdo do contrato de trabalho, sem justa causa, as empresas ficavam obrigadas a
pagar aos empregados uma indenizagao adicional de 40% (tornando mais dificil e onerosa a resci-
sao do contrato de trabalho) sobre os valores dos depositos da conta do FGTS. paga diretamente
ao trabalhador por ocasido da rescisao do contrato de trabalho. Com isto o valor do peculio e do
fundo cresceram razoavelmente, permitindo que o trabalhador despedido tivesse maior recurso
para enfrentar o periodo do desemprego.

Posteriormente a Lei n° 5.107/1966 foi substituida pela Lei n° 7.839/1989 e, finalmente, pela atual
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. Por esta tltima lei, os depdsitos do FGTS na conta vinculada
do trabalhador podem ser levantados em caso de despedida, extingao da empresa, aposentadoria
concedida pelo INSS, pagamento das prestagdes do financiamento da casa propria do SFH, liqui-
dagdo ou amortizagdo do saldo devedor do financiamento imobiliario, pagamento total ou parcial
do preco de aquisicao da casa propria, extingdo normal do contrato a termo, suspensao do traba-
lho avulso por periodo igual ou superior a 90 dias e quando a conta do FGTS permanecer trés
anos ininterruptos sem crédito de depositos.

Outrossim, para evitar que tao grande massa de recursos ficasse ociosa foi permitida que os recur-
sos do FGTS (§ 2° do art. 9°) deveriam ser aplicados em habita¢do, saneamento basico e infra-
estrutura urbana. Isto criou uma fonte inesgotavel de recursos e financiamento da casa propria e
investimentos em servigos de agua. esgoto e outros de infra-estrutura das cidades. Questiona-se,
hoje, que uma grande parcela desses créditos jamais retornarao ao Sistema Financeiro de Habita-
¢do ou a Caixa Econdmica por parte dos governos estaduais e municipais que deles se utilizaram
de modo predatorio e sem perspectiva de retorno ou reembolso. Por isto existe nas contas do
FGTS grande ativo irrecuperavel e que vai afetar, de futuro, os pagamentos a serem efetuados aos
trabalhadores, que s3o os legitimos proprietarios desses fundos.

O FGTS tornou-se, assim, um instituto com duas fungdes importantes: 1) servir de peculio para
formagio do patriménio do trabalhador e de garantia de indenizagdo no caso de perda do empre-
g0, e 2) gerar recursos para investimentos sociais em habitagdo, saneamento basico e infra-
estrutura urbana. Para se ter uma idéia da forga e potencial desse Fundo, basta mencionar que em
outubro de 1995, o valor dos depositos do FGTS em todo o Brasil alcangou US$ 39,01 bilhdes, o
que representa um valor substancial a servi¢o da solu¢do do problema importante de habitagao
popular, bem como dos investimentos urbanos de infra-estrutura e saneamento.

Assim, nenhuma analise de tributag¢do e suas repercussdes no campo do emprego, poupanga € In-

versdo social ndo seria completa se nao fossem incluidos os dados da arrecadagao e dos depositos
do FGTS. Nos anos anteriores nao nos foi possivel obter e recuperar esses elementos, mas agora,
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gragas a cooperagdo da Caixa Economica Federal, pela sua agéncia em Manaus e sua sede em
Brasilia. foi possivel obté-los para oferecer aos estudiosos da Amazodnia.

Pelos dados que vao transcritos nos quadros ao final deste capitulo, verificamos que a arrecadagao
do FGTS na Amazonia Legal, em 1995, montou em US$ 240,06 milhdes e na Amazonia Classica
em US$ 150,02 milhdes.

O Estado do Para € o recordista dessa arrecada¢dao em 1995, com um valor equivalente a US$
75,21 milhges, seguido do Amazonas com US$ 47,34 milhdes, Ronddnia com US$ 14,54 milhdes,
Amapa com US$ 8,35 milhdes, Acre com US$ 2,64 milhdes e Roraima com US$ 1,91 milho.

Estes numeros traduzem o montante arrecadado pelas empresas sobre a folha total de salarios e
quaisquer outras remuneragdes recebidas pelos empregados registrados e que trabalham na eco-
nomia formal. Assim, quando maior o numero de empregados e maior a folha salarial, mais alta
sera a arrecadagao do FGTS que incide com a aliquota de 8% sobre a totalidade dos proventos
que sao recolhidos. mensalmente, a rede bancaria, em conta vinculada do trabalhador, sob o con-
trole centralizado da Caixa Economica Federal (os demais estabelecimentos da rede bancaria sao
meros agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento de tarifa). A Caixa €
gestora e agente operadora na forma das decisdes aprovadas pelo Conselho Curador do FGTS,
presidido pelo Ministro de Estado do Trabalho e da Previdéncia Social e do qual fazem parte,
além do governo, os trabalhadores e empregadores.

Conhecer o montante arrecadado pelo FGTS € importante, pois permite determinar o valor da
massa salarial paga aos trabalhadores participantes desse fundo, bastando que se multiplique o
numero da arrecadag@o por 12,5 vezes, ou se divida o total por 8, eis que a receita arrecadada €
produto da aliquota de 8%, calculada sobre a base de calculo da remuneragao total.

Foi o que fizemos no quadro anexo, pelo qual se observa que o total arrecadado do FGTS alcan-
¢ou, na Amazonia Legal, US$ 240,06 milhdes, o que corresponde a uma massa salarial paga aos
trabalhadores de US$ 3,00 bilhdes/ano, em 1995, na Amazonia Legal, e US$ 1.87 bilhdo na
Amazonia Classica. Deste total, o Para participa com uma folha salarial e de remuneragdo anual de
US$ 940,24 milhdes, o Amazonas com US$ 546,10 milhoes, Rondonia com US$ 167,68 milhdes
e participagdes bem menores do Acre, Roraima e Amapa, em fun¢ao da fragilidade e pequenez de
suas atividades economicas. Deve-se observar que essa massa salarial refere-se aos trabalhadores
da economia formal e que exercem suas fun¢oes nas empresas privadas, que recolhem para o refe-
rido fundo e, portanto, nao inclui os proventos dos funcionarios publicos e daquelas outras ativi-
dades excluidas da obrigatoriedade do recolhimento do FGTS.

Pela observagdo desses dados acima verifica-se, desde logo, uma grande defasagem entre essa
massa salarial de economia formal e o grande universo de remuneragao dos trabalhadores que ope-
ram na economia informal, invisivel ou subterranea. Como este “mundo invisivel” ¢ estimado em
50% do total das atividades produtivas, pode-se muito bem avaliar que a massa salarial dessa ati-
vidade deve ser o dobro do apresentado em nosso quadro. Isto sem contar que outros 50% devem
fugir pelo “ralo” da inadimpléncia, evas@o e sonegag¢do. Assim, para um total arrecadado de US$
240,0 milhdes, devem existir outros US$ 240,0 milhdes que poderiam ser arrecadados da econo-
mia informal e outros US$ 240.0 milhdes dos inadimplentes e omissos, perfazendo, assim, um
potencial de arrecadagao de US$ 720,0 milhdes/ano na Amazoma Legal, o que iria perfazer uma
massa salarial de US$ 9.0 bilhdes/ano. Este numero nao deve estar muito longe da realidade.

49






quando se considera que apenas os 47.267 trabalhadores do Distrito Industrial da ZFM receberam,
em 1995. o equivalente a US$ 299,28 milhdes. comparados com os “niumeros oficiais” derivados
do calculo do FGTS de USS 591,83 milhdes. Sem duvida, se computados todo o universo dos
salarios. remunera¢des e proventos dos trabalhadores e assalariados da empresa privada e dos
funcionarios publicos, os valores dessa massa deveria atingir cerca de US$ 1,5 bilhdo/ano, que
deve ser aproximadamente o poder de compra atual dos trabalhadores do Estado do Amazonas.
Se extrapolarmos esse mesmo calculo, o Estado do Para elevaria a sua participagdo no universo
dos salarios para US$ 2,5 bilhdes, eis que muito embora tenha uma populagdo de 5,81 milhdes
(comparados com 2,31 milhdes do Amazonas), sua economia se encontra muito concentrada nas
grandes empresas de mineragdo e metalurgia e ndo possui os niveis de renda e a maior capilaridade
social atribuida as atividades econdmicas do Estado do Amazonas.

Outro dado importante para nossa analise fiscal e econdmica € o valor dos depositos nas contas
ativas e inativas (aquelas que nio tém recebido depositos nos ultimos trés anos) do FGTS existen-
tes na regido amazonica. Pelo quadro observa-se que esses depositos, na Amazonia Legal, de
acordo com os saldos existentes em outubro de 1995. eram de US$ 1.22 bilhdo. e na Amazonia
Classica dos seis Estados eram de US$ 824,52 milhdes. Deste total cabia ao Amazonas
US$275.66 milhdes, ao Para US$ 387,64 milhdes e Ronddnia US$ 78.76 milhdes. O conhecimen-
to e divulgacio desses valores sio importantes para determinar o potencial da aplicagdo dos fun-
dos do FGTS em investimentos sociais na habitagdo, saneamento basico e infra-estrutura urbana.
Considerando-se uma possivel e viavel aplicagio de 50% desse total nessa area, teriamos o seguin-
te quadro de investimento potencial na regiao:

Total Deposito | Aplicagdo Potencial em |  Total de moradias possivels de

Estados FGTS Investimentos ¢ Habi- financiamento na base de

USS$ milhoes tacdo - USS milhoes US$20.000 por habitagao
PARA USS 387.64 US$ 193.82 9.691
AMAZONAS US$ 275.66 US$ 137.83 6.891
RONDONIA US$ 78.76 US$ 39.38 1.969
AMAPA US$ 43.07 US$ . 21.53 1.076
ACRE US$ 19.69 USS 9.84 492
RORAIMA USS 19.69 USS 9.84 492
TOTAL USS 824,51 USS 412,24 20.611

Pelos dados acima. se apenas 50% do total depositado pelo FGTS na Amazonia dos seis Estados,
fosse aplicado pelo Conselho Curador desse Fundo, teriamos uma inversdo de cerca de USS$
412,24 milhdes e a construgdo de 20.611 habitagdes populares, ao prego de US$ 20.000,00 por
unidade. Seria, sem duvida, um programa de larga repercussdo social que viria aliviar, em grande
parte, a caréncia de moradia popular na regiio. Seria uma espécie de Programa de Habitagéo Soli-
daria, no qual os recursos do FGTS que pertencem a classe trabalhadora estariam sendo aplicados
em seu proprio beneficio, criando emprego e proporcionando um melhor padrdo de vida e confor-
to para os trabalhadores (segundo dados divulgados pela imprensa e nao contestados pelo Conse-
lho Curador do FGTS, apenas 162 dos cerca de 5.000 municipios brasileiros conseguiriam ter
acesso, em 1995, aos recursos do FGTS para obras de educagdo e saneamento).

Se esse programa fosse depois, anualmente. renovado com a receita arrecadada estimada da or-
dem de USS$ 150 milhdes/ano na regido, poderiamos ter na area uma aplicacao permanente, no
decorrer de cada exercicio de US$ 75 milhdes, que equivaleria a construgdo de 3.750 novas mo-
radias. Esse programa, aqui proposto. da “Habitacio Soliddria™, para usar o adjetivo e a politica
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em voga do atual governo, teria ampla repercussdo na industria de construgao civil, criagao de
emprego e melhora nos padrdes habitacionais da populacdo. Esses numeros poderiam ser muito
ampliados se, a0 mesmo tempo, se fizesse uma campanha de identificagdo dos inadimplentes e
omissos. com o objetivo de duplicar a atual arrecadagao em beneficio da populagio carente e dos
sem-teto. Este programa poderia ser complementado e suplementado com aplicagao de verbas
procedentes do total depositado do FGTS no Brasil inteiro que, no ano de 1995, alcangou a gran-
de soma de US$ 39,01 bilhdes. Bem que o Programa de Comunidade Solidaria poderia comegar
com este projeto da Habitagdo Fraterna.
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ARRECADAGAO DO FGTS NA AMAZONIA LEGAL

MARANHAO

TOCANTINS

MATO GROSSO

ANO: 1995

Valor em Valor em
ESTADOS R$ 1,00 us$ 1,00
AMAZONAS 43.688.266 47.346.413
RONDONIA 13.414.678 14.544.318
ACRE 2.468.508 2.645.923
RORAIMA 1.770.296 1.912.989
PARA 69.220.284 75.219.562
AMAPA 7.691.181 8.357.771

34.628.971

sem dados

48.651.378

37.576.669

sem dados

52.462.549

Fonte: Caixa Economica Federal, Manaus e Brasilia - CEPRE-AM/GEAPS-BR.
Pesquisa, tabulacao, mapeamento e conversao real/dolar feitos pelo Prof. Samuel Benchimol.
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DEPOSITOS DO FGTS NA AMAZONIA LEGAL E NO BRASIL

ANO: 1995

Valor em Valorem
ESTADOS R$ 1,00 uss$ 1,00
PARA 372.920.853 387.648.807
AMAPA 41.435.650 43.072.089
AMAZONAS 265.187.472 275.662.652
RORAIMA 18.941.962 19.690.018
RONDONIA 75.767.849 78.760.757
ACRE 18.941.962 19.690.189

MARANHAO

TOCANTINS

MATO GROSSO

169.294.605

43.394.456

171.227.269

175.981.917

45.108.581

177.990.923

Fonte: Caixa Economica Federal, Brasilia/GEAPS.
Pesquisa, tabulagao, mapeamento. conversao real/délar e observagoes feitos pelo Prof. Samuel Benchimol.
Obs: 1) Os depositos do FGTS do Para/Amapa por virem agrupados numa so conta. os desdobramos, por estimativa,
atribuindo ao Para 90% e ao Amapa 10%. Nos casos do Amazonas/Roraima/Rondonia e Acre desagregamos 0s
valores, atribuindo por estimativa 70% ao Amazonas, 20% a Rdononia, 5% ao Acre e 5% a Roraima. No caso do

conjunto Goias/Tocantins. atribuimos a Tocantins uma participacao de 10% do total do conjunto.

2) A conversao real/délar foi feita usando a taxa cambial de R$ 0,962 = US$ 1.00 do tdltimo dia do meés de Outubro.
3) A Amazonia Legal participa no total dos depositos Brasil (US$ 39,01 bilhoes) com 3,13% do total das contas

ativas e inativas. e a Amazonia Classica com 2,11% do total Brasil.
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DEPOSITOS DO FGTS NA AMAZONIA LEGAL
CAIXA ECONOMICA FEDERAL - POSICAO EM 01/10/1995

CONTAS ATIVAS CONTAS INATIVAS TOTAL DEPOSITO

ESTADOS N° Contas Valores N° Contas Valores em 01/10/1995
PARA/AMAPA 769.718 |R$ 392.761.282 252.110 |[R$  21.595.222 |R$ 414.356.504
us 408.275.760 US 22.445.137 |US 430.720.897
AMAZONAS/RORAIMA/ 774.375 |R$ 355.016.427 246.004 |R$  23.822.819 |R$ 378.839.246
RONDONIA/ACRE us 369.039.944 US 24.763.845 |US 393.803.789
TOTAL AMAZONIA 1.544.093 |R$ 747.777.709 498.114 |R$  45.418.041 (RS 793.195.750
CLASSICA us 777.315.704 US 47.208.982 |US 824.524.686
MARANHAO 412.337 |R$ 162.927.285 94.697 |R$ 6.367.320 |RS 169.294.605
us 169.363.082 US  6.618.835 |US 175.981.917
TOCANTINS 110.584 |R$ 42,935.785 6.676 |R$ 458.671 |R$ 43.394.456
us 44.631.793 us 476.788 |US 45.108.581
MATO GROSSO 548.143 |R$ 156.979.394 207.032 |R$  14.247.875 |R$ 171.227.269
us 163.180.243 US 14.810.680 |US 177.990.923
TOTAL 2.615.157 |R$  1.110.620.173 806.519 |R$  66.491.907 [R$  1.177.112.080
AMAZONIA LEGAL US  1.154.490.822 US 69.115.285 |US  1.223.606.107

Fonte: Caixa Economica Federal - Brasilia/GEAPS.
Pesquisa, tabulacao, mapeamento e conversao real/dolar feitos pelo Prof. Samuel Benchimol.

Obs: 1) O total depositado do FGTS é a soma final das contas ativas e inativas. Sao consideradas contas inativas
aquelas que nao tem sido movimentadas ha mais de trés anos.

2) Os depositos do FGTS do Para e Amapa vem agrupadas em uma so conta. Poderiamos separa-las, por
estimativa, atribuindo do total, 90% ao Para e 10% ao Amapa. O mesmo ocorre com os depositos do FGTS
do Amazonas, Roraima, Rondonia e Acre que, a grosso modo, poderiam ser desdobradas, atribuindo
do total, 70% ao Amazonas, 5% a Roraima, 5% ao Acre e 20% a Rondonia. Os depositos de Tocantins estao
computados juntamente com as do Estado de Goias e foram desdobradas, atribuindo 10% do total a este
Estado.

3) A conversao real/dolar foi feita usando a taxa cambial de RS 0,962 = US$ 1,00 do uiltimo dia do més de
Outubro/95.
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FGTS E MASSA SALARIAL NA AMAZONIA LEGAL
ARRECADACAO DO FGTS E ESTIMATIVA DA BASE DE CALCULO (SALARIOS)

ANO: 1995

Massa Salarial

MARANHAO

TOCANTINS

MATO GROSSO

R$ 34.628.971
uUss$ 37.576.669
R$ sem dados
(VEH

R$ 48.651.378
Uss$ 52.462.549

R$
uss

R$
uss

R$
uss

ESTADOS Arrecadagao FGTS base de caiculo
(8% do FGTS)
AMAZONAS R$ 43.688.266 | R$ 546.103.387
uUss$ 47.346.413 |US$ 591.830.162
RONDONIA R$ 13.414.678 | R$ 167.683.525
uUss 14.544.318 |US$ 181.803.975
ACRE RS 2.468.508 | R$ 30.856.425
Uss$ 2.645.923 |US$ 33.074.037
RORAIMA RS 1.770.296 | R$ 21.503.775
uss 1.912.989 |US$ 23.912.362
PARA RS 69.220.284 | R$ 865.253.550
uss 75.219.562 |US$ 940.244.525
AMAPA RS 7.691.181 | RS 96.139.762
uUss$ 8.357.771 |US$ 104.472.137

432.862.137
469.708.362

sem dados

607.517.225
655.781.862

Fonte: Caixa Economica Federal - Brasilia/GEAPS.
Pesquisa, tabulagao. mapeamento, conversao real/dolar e observagoes feitos pelo Prof. Samuel Benchimol.

Obs: 1) O FGTS arrecadado e produto da aplicacao da aliquota de 8% sobre os salarios e remuneracgoes totais dos
dos trabalhadores e recolhidos pelas empresas na Caixa Economica Federal. Conhecendo a arrecadagao €
é facil chegar-se a massa salarial. dividindo-se a arrecadacao por 8. Foi o que fizemos.

2) E importante mencionar que existe uma grande evasao. sonegagao e inadimpléncia das empresas no
recolhimento dos 8% do FGTS dos seus empregados. Como uma grande parte da forga de trabalho esta
no mercado informal (cerca de 50% segundo algumas estimativas), € possivel que a massa salarial de todo
o universo considerado seja o dobro do que acima esta calculado.
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ARRECADACAO DO ICMS NOS ESTADOS DA AMAZONIA

A partir de 1989, com a instituicao do ICMS e da nova partilha tributaria prevista na Constituigao
Federal de 1988. as arrecadagOes de todos os Estados e Municipios cresceram vigorosamente. No
tocante a0 ICMS. este passou a incorporar, além do antigo imposto sobre circulagdo de mercado-
rias, 0 imposto unico sobre combustiveis liquidos e gasosos, 0 imposto sobre mineragio e energia
elétrica, bem como sobre as comunicagdes e servigos de transportes. Assim, o ICMS tornou-se a
viga-mestra de todo o sistema tributario dos Estados, sendo que dessa arrecadagdo os Municipios
passaram a ter uma participagao de 25%.

As séries historicas que vimos acompanhando desde 1989, convertidas em délares, mostram a se-
guinte evolugao:

VALORES EM US$1.000

ANO AMAZONAS PARA RONDONIA ACRE AMAPA RORAIMA | TOCANTINS TOTAL
1989 373.390 | 247.019 133.523.1. 11931 12.131 11.458 38.953 830.408
1990 585.185 | 437.915 169.780 | 22.834 25392 23.446 60.490 | 1.325.045
1991 434418 | 385.540 116,922 V71921 21.678 19.663 57.642 | 1.053.786
1992 293.939 | 265.720 90.985 | 13.640 18.104 16.599 54.033 753.022
1993 316.223 | 289.178 102.425 | 15.616 18.137 16.869 56.263 816.045
1994 528.226 | 460.897 154.729 | 22.438 26.075 26.410 82.045 | 1.300.824
1995 987.410 | 686.876 218.247 | 41.256 47.152 38.944 115714 | 2.134.603

Se recuarmos para o ano de 1988, vamos verificar que, em toda a Amazonia (Regido Norte), ao
tempo do antigo ICM, a arrecadagao nesses seis Estados foi somente de US$365,7 milhdes,
enquanto que em 1990. no pico da prosperidade. a receita do novo ICMS alcangou US$1,32
bilhdo. o que representa 3.45 vezes os resultados de 1988

Desde entado, as receitas estaduais do ICMS vem decrescendo a partir de 1991. atingindo o fundo
do pogo em 1992, quando os sete Estados arrecadaram apenas US$753.0 milhdes, ou 56.8% do
arrecadado em 1990. No ano de 1993 houve uma recuperagao da economia regional, em todos
esses Estados, como resultado da retomada do crescimento do PIB brasileiro. De sorte que, a
receita produzida, em 1993, de US$816,0 milhdes foi superior em 8,36% sobre 1992. muito
embora assinalasse uma reducao de cerca de 40% do ICMS gerado em 1990. No corrente ano de
1995, periodo Jan/Dez, a arrecadagao teve um crescimento extraordinario, alcan¢ando a
importancia de US$ 2,134 bilhoes, com resultado de 64,15% maior do que em 1994,

O Estado do Amazonas, conseguiu alcancar o mais alto indice de arrecadagao do ICMS em toda
a Regido Norte, gragas ao dinamismo de sua economia, maior numero de grandes contribuintes,
representados por um parque industrial de mais de 400 grandes empresas nacionais e
multinacionais que, mesmo pagando o ICMS com redugao de incentivo fiscal: do seu comércio
importador com mais de 800 importadoras, que pagam a totalidade da aliquota interna de 17%,
sem credito fiscal sobre o valor original.






Deste modo. a sua receita do ICMS conseguiu atingir, no ano dourado de 1990, US$585.1 mi-
IhGes, ou cerca de US$48.7 milhdes por més. Nos anos subsequentes, a receita do ICMS caiu
para a media mensal de US$36,2 milhdes em 1991, US$24,49 milhdes em 1992, tendo em 1993
havido uma recuperagdo para US$316.223.736, equivalente a média de US$26,35 milhdes por
més. No atual exercicio de 1995, a receita arrecadada foi de US$ 987,4 milhdes, com média
mensal de US$ 82.2 milhdes. Isto se deve. sem duvida, a forte expansdo das empresas do Distrito
Industrial da ZFM. cujo faturamento em 1995, quando o universo de 289 grandes empresas (de
um total de 310) faturou US$11.505.619.614, aproximando-se do total de US$ 12.0 bilhdes, se
computarmos a totalidade das empresas do Distrito Industrial da ZFM, sem contarmos com o
faturamento da ordem de US$ 600,0 milhdes da Refinaria de Manaus (empresa n3o incentivada).

Nos demais Estados da Amazonia Classica, também, o ano de 1995. no periodo Jan/Dez,
demonstrou um quadro de recuperagdo das finangas estaduais, tendo o Para arrecadado, USS$
686,87 milhdes. comparados com US$ 460.8 milhdes de 1994, com crescimento de 49,03%.
Alias, o fisco estadual paraense, em 1995, em relagdo ao seu congénere amazonense, mostrou
grande defasagem em sua arrecadagao, com uma diferenca a maior de US$ 67,32 milhdes em
1994 e US$ 300.553 milhdes em 1995. Isto se explica porque a economia paraense esta mais
voltada para a exportagao tendo. em 1995, exportado US$ 2,181 bilhdes e em 1994 cerca de
US$1,82 bilhdo, sobretudo minérios, os quais uma grande parte estdo fora do alcance do fisco, ou
tém suas aliquotas de ICMS reduzidas. Mesmo assim, a economia paraense apresenta maior
potencial economico futuro, ndo so em fungio da expansio da atividade da exploragio mineral e
metalurgica das grandes empresas estatais brasileiras, como também do maior porte de sua
economia agricola, pecuaria e florestal, tanto da capital quanto do interior do Estado. Por esse
motivo, € de se prever que, no exercicio de 1996, o Para venha a alcangar ou se aproximar da
arrecadacdo do ICMS do Estado do Amazonas, apesar do alto indice de evasao tributaria verifi-
cada no Estado do Para, que agora vem sendo reduzida pelo aperfeicoamento da maquina
arrecadadora e de seu elevado nivel de informatizagao, a semelhanga do que ja ocorre, ha anos,
no Estado do Amazonas, que possui um dos mais baixos indices de sonega¢io e elisio fiscal.
Recente providéncia do governo do Para. fazendo divulgar a relagdo dos 1.000 maiores
contribuintes do ICMS no Estado. vem contribuindo para melhora sensivel da arrecadacdo, pela
emulagao e prémio aos bons contribuintes em detrimento dos omissos e inadimplentes.

A arrecadagao de Rondonia, também. vem apresentando indices significativos de crescimento, de
12,57% em 1993 sobre 1992, de 49,92% em 1994 sobre 1993 e de 41,05% em 1995 sobre 1994
Por ser uma economia dependente da produgdo do setor primario da agropecuaria, o crescimento
de suas receitas esta na dependéncia dos precos agricolas pagos no mercado brasileiro de cereais,
como milho, arroz, soja e produtos como café e cacau, que dependem das cotagdes
internacionais. O grande numero de pequenas e médias propriedades rurais constitui o suporte da
arrecadacdo fiscal e com a reativagdo da fronteira agricola e melhora dos pregos de alguns
produtos, pode-se esperar continuo crescimento e expansao. Ronddnia ja € o terceiro maior
Estado em arrecadacao nesses trés niveis de tributagdo.

O Estado do Acre continua com os mesmos problemas de isolamento e estagnagdo econdmica,
como se verifica pelos resultados de sua arrecada¢ao que, somente. cresceu 14.48% em 1993 em
relagao a 1992. comparados com 43.69% em 1994 e 83,86% em 1995 Somente a saida para o
Pacifico, atraves do prolongamento da BR-364 ou BR-317, sera capaz de introduzir dinamismo
com a abertura de novos mercados para os seus produtos. a custos mais baixos, pois as atuais
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distancias anulam quaisquer vantagens absolutas ou comparativas que a sua produgdo possa ter
em relagcdo a dos demais Estados.

O caso acreano repete-se no Estado de Roraima, cujo desenvolvimento esta sendo tolhido pela
auséncia da abertura do caminho para o Caribe, através da extensdo da atual rodovia BR-174,
partindo de Manaus, alcanga Caracarai-Boa Vista-BV-8-Santa Helena-Caracas e com ramal para
Georgetown. Essa estrada devera ser asfaltada proximamente com recursos do Estado do
Amazonas e alguma ajuda da Unido. A distancia total, pela BR-174, de Manaus a Caracas € de
2331 km, sendo Manaus/Caracarai = 624 km, Caracarai/Boa Vista = 134 km, Boa
Vista/Pacaraima (BV-8) = 213 km e BV-8/Caracas = 1.360 km. Caso 1sso nao venha a ocorrer, a
economia da Zona Franca de Manaus continuara constrangida pela longa distancia de espago €
tempo, de duas ou trés semanas por via fluvial e ocednica, quando poderiamos alcangar o
mercado do Caribe em cerca de 72 horas por via rodoviaria. Sem duvida, o futuro de Manaus
passa por Caracas e pelo Caribe.

A economia roraimense continua deprimida com o crescimento negativo de sua arrecadagdo de
ICMS. em relagdo a 1991 e 1992 Esta tendéncia cessou em 1994, quando a arrecadagao de
Roraima subiu 56,56% e 47,46% em 1995, pois as receitas do ICMS atingiram US$ 38.944.549,
comparados com US$ 26,41 milhdes de 1994 e USS 16,86 milhdes de 1993. Trata-se de area de
grande futuro agricola e mineral, desde que os seus lavrados e cerrados venham a ser irrigados, a
semelhanca do Brasil Central, o problema da exploragdo garimpeira e mineraria seja resolvido € a
questdo indigena devidamente equacionada. Até la o Estado continuara tendo pouca viabilidade
economica.

Ja o Estado do Amapa, por se encontrar no delta-estuario do rio Amazonas, tem idéntica posi¢do
e vantagem locacional de Belém do Para, e por contar com amplos recursos minerais, agricolas e
pesqueiros tem tido um melhor desempenho do que Roraima. O ICMS desse Estado estagnou
durante 1993 e 1992, tendo em 1994 crescido 43,77% em 1994 e 80,83% em 1995, o que ja €
bom indicador de uma base de prosperidade futura, agora que foi beneficiada. tambeém, por uma
area de livre comércio Santana/Macapa, que ameaga disputar e concorrer, no mercado Interno.
com a Zona Franca de Manaus. No corrente ano de 1995, a sua arrecadacio atingiu USS$ 47,152
milhdes, comparados com US$ 26,07 milhdes em 1994.

O grande problema a enfrentar nas economias periféricas do Amapa, Roraima, Rondonia e Acre,
como também na do Amazonas e Para, € que por serem regides pobres e com grande caréncia de
infra-estrutura, pela existéncia de um forte contraste na distribuigao de renda e por fatores decor-
rentes de uma inadequada politica de contengao ambiental, existe campo menos favoravel ao sur-
gimento de novas empresas e empreendimentos privados, tanto no interior como nas cidades.
Como ocorre em outras regides que possuem os mesmos problemas, cria-se, logo, o primeiro im-
passe a vencer: um clima e ambiente de hostilidade e preconceito que retarda a atragao de novos
investimentos e iniciativas. As proprias empresas tradicionais e nativas, apesar de serem contribu-
intes "bona-fide" dos erarios federais. estaduais e municipais sofrem inumeras pressdes politicas,
fiscais e dos orgdos 