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SENHORES PREFEITOS:

Em nome do DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, & que
tenho a honra de presidir, ¢ no meu préprio, devo con-
gratular-me convosco, anles de quaisquer outras con-
sideragdes, por motivo desta auspiciosa reunido.

De muito, efetivamente, se lornara imperiosa a
providéncia adotada pela Interventoria Federal, no
convocar-vos a uma troca de pontos-de-vista, a um
esclarecedor debate de idéias, acerca dos instantes e
complexos assuntos da vida amazonense. Em érbita
maior, 0 exemplo dos congressos de interventores, geo-
econdmicos ou fazendarios, com tanto proveito reali-
zados apos o advento do Estado-Novo, ja& de si nos
estaria a indicar a necessidade, tambem na esfera
regional, desses periddicos entendimentos, que vém
permilir aos gestores municipais um contacto mais
direto com os orgios idoneos da alta administracio,

Ha que atender, por outro lado, descontando-se
¢ claro os aspectos particulares de cada um, a perfeita
similitude ou paridade dos problemas que vos afligem,
e reclamam, nas diversas circunscrigdes do interios,
o melhor do vosso obstinado empenho. Esses proble-
mas sio, de um modo geral, idénticos em todos os qua-
drantes do Vale e, “em sintese, os de todo o pais”™, como
observou o presidente Gelilio Vargas, no viscurso po
RIO AMAZONAS.

Descortinou-os em lances de génio, naquela me-
moravel oragio, o fundador do Estado Nacional:
“adensar o povoamento, acrescer o rendimento das
culturas, aparelhar os transportes”. E se a este triptico
de rara visio socioldgica juntardes a base inamovivel
da politica sanitiria, ora superiormente empreendida
para a valorizaciio do potencial humano e rehabilita-
¢io do clima caluniado, tereis o quadro completo dos
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temas substanciais 20 ressurgimento da Amazdnia -
“vale da promissiio na vida do Brasil de amanhd”,
e a0 seu definitivo ingresso “no corpo econdémico da
Nagiio, como fator de prosperidade e de energia
eriadora™.

Deles vos falou, por sua vez, o interventor
Alvaro Maia, ao inaugurar, faz poucos dias, as assen-
tadas deste conclave. E falou-vos com os subsidios do
passado, as licdes da hora presenle e as promessas do
nosso fuluro de grandezas, na grandeza solar do Brasil.

PROBLEMAS COMUNS, ATIVIDADE
COMUM

Onde os problemas se interpenetram e interde-
pendem, na ordem econdmica ou politica, ha que exigir,
eometglcntemente. a interagiio dos valéores administra-
tives. E ¢ o vosso caso: se os problemas que vos dizem
respeilo, a cada um dos vossos municipios, sio pro-
blemas comuns & Amazdnia, insitos ao condicionamento
fisiografico e social da hinterldndia, 6bvia a juxtapo-
sigio das vossas inicialivas, a coordenagiio dos vossos

rogramas, a sistematizacgio dos vossos métodos de tra-
sob as diretrizes dominantes da administracio
maior, para o objetivo uno da prosperidade do Estado.

Numa regifio, como ¢é a nossa, desdobrando-se
num sé complexo antropog ico, com as mesmas
possibilidades e as mesmas deficiéncias, o mesmo ambi-
ente telirico e o mesmo fator psicoldgico, a exsurgirem
por toda parte em relativas gradacdes, néo ha nem
pode haver problemas municipais propriamente ditos,
ou antes, problemas pertinentes a este ou aquele mu-
nicipio: ha, isto sim, o a que poderiamos chamar “os
n lemas do interior”, problemas regionais por exce-

8, comportanto, por isso mesmo, solugcdes de con-
 Junto nos quadros do governo.
; O saneamento e o transporte; o abastecimento
€ as comunicacdes; o amparo as lavouras ¢ a defesa
das reservas florestais; a racionalizaciio das industrias
extralivas e o incremento a agricultura; o brago e o
capital; o ensino e a técnica, niio oferecem carater
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- peculiar a qualquer das zonas do Estado, -— o Madeira

ou 0 Solimdes, 0 Baixo Amazonas ou o Alto Rio N
o0 Juruda, o Purds. Encerram questdes vilais e totais da
terra ¢ do homem planicidrios. E as solugcdes que exi-

gm tém de ser obtidas, ou pela interferéncia direta

poder estadual e federal, em cooperagiio com as
administragdes locais, ou mediante a cooperacio das
comunas, umas com as oulras, nos agrupamentos pre-
vistos pelo legislador conslituinte de 1937, no art. 29
da carta-magna.
A respeilo desse sibio dispositivo, advertiu o pre-
sidente Vargas, presidindo & conferéncia dos interven-
tores, a 10 de novembro de 1939:

“Na ordem administrativa, im
reajustar a organizag¢iio dos municipios &
letra ¢ ao espirito do art., 29 da Constitui-
¢ho; estabelecer conjugacio efetiva entre
o8 Orgiios administrativos das (rés esferas
do poder piblico, isto é, a Unido, os Estados
e o8 Municipios; com o propédsito de redu-
zir o custo das adwministracdes, evitar a
duplicidade de dOrgiios com finalidade idén-
tica; estabelecer preferéncia absoluta para
0 emprego das rendas piiblicas em ap?lca-
¢Oes reprodutivas em vez de obras suntua-
rias; ajustar as administracSes locais estri-
tamente as suas tarefas, evitando que pe-
quenas coletividades assumam encargos
acima das suas possibilidades econémicas”™.

Mas ¢ intuitivo que, para a execuciio de tais me-
didas e para o equacionamento de tais problemas, em
termos de praticamente solucionados, (]:! mistér serd
reconhecer-se, desde hﬁ' 0 ascendente do Estado sobre
as administracdes locals, sua vigildncia constante, sua
assisténcia efetiva, sua colaboracio imediata em tudo
quanto se refira aos negdcios do Municipio. E nem se nos
atalhe com o argumento das prerrogativas de auto-go-

yerno que a tradigiio vinculou & indole ¢ & evolu
histérica das comu‘:u. 54



O TABU DA AUTONOMIA MUNICIPAL

No abrir vélas a0 mare-magnum das controver-
sias abstratas, limitara-se o pacto fundamental de 91
a consignar a celebrada norma do art. 68:

“Os Estados organizar-se-io de for-
ma que fique assegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse”.

Nio fixou, portanto, o constituinte da primeira
Repiblica as fronteiras ao “‘recnlhr interesse” res-
pectivo a autonomia dos municipios. Nao lhe demarcou
0 alcance. Nio o definiu. E tardaria, em conse-
I:anln. que o idealismo ou, talvezo utilitarismo politico

¢ marcasse, na doulrina e na priatica, a ten-
* nzr:ncﬁ::nti aberrativa das :lr.n Pli:'l‘atéricu

municipa O brasileiro, para dar ao cipio a
descompassada elasticidade que sabemos.

“O tabli da autonomia municipal — escreve Me-
nelick de Carvalho (1) — tinha o noli me tangere dos
melindres sagrados, a muralha intransponivel, em que
era impossivel uma penetragio renovadora, por mais

que ela fosse, porque estava escrilo que a pre-

sungio da sabedoria nio se sediava no todo-centro, mas
sim nas parcelas periféricas... — Para mil e muitas
células do organismo nacional, tinha de haver mil e
muitas constituicdes locais, umas rigidas, outras escri-
tas, cada qual com facies préprio, de originalidade na-
tiva, sem preconcepc¢des exteriores, como se fora real
0 milagre de nascer sabendo. — Que a célula surgisse
por si e por si mesma tomasse corpo e evolvesse com
08 seus recursos individuais e, afinal, vivesse ou mor-
resse, dentro do seu destino isolacionista. — Laisser
em-.. laisser passer. — E a célula vivia ou morria. —
ivia... mas vivia na extensio do seu pudor indivi-
dualista, isto é, cedendo terreno no campo dos poderes

(:)—ommu-m--cmrouua-.
ano I n* 1, pg. 35,
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~concepcionais, porque era impraticavel uma autonomia
L@g celular dentro de um organismo soberano. Impratica-
q%}, bilidade resultante de um permanente conflito enire
.~ @ situagio de fato ¢ uma posigio de direito, ou seja,
" configuragio de terreno em contraposicio de agio
operadora™.
¢ As consequéncias inevitiveis desse regime, em
.~ quatro décadas de arremedo democratico, nio ha quem
= as ignore. Os municipios, em quase todos os Estados
da Unidio, nada mais ermm, na generalidade, que bur-
~ gospddres das oligarquias dominantes, vegetando, entor-
| pecidos, ao influxo cabalistico das satrdpias eleitorais.
~ “Bréjos da politicalha™ chamar-lhes-ia Rui Barbosa, na
N1 em corrosiva das suas formidaveis catilindrias.
W do tendo significagiio politica, nem sombra de
L vitalidade civica, tambem nio lhes era licilo, a essas
vagas entidades municipais, progredir econdmica ou
4 socialmente, até porque niio se lhes permitia sequer o
r direito de arrecadar e dimr dos proprios recursos. A
BN interferéncia prejudicial dos partidos, a que alude
o j& citado sr. Menelick de Carvalho, um especial
um técnico da organizagio comunal brasileira, impli-
cava obsticulo permanente & bda marcha das adminis-
tracdes locais.
“Mal arrecadadas eram as rendas — acrescenia
o prefalado escritor — porque irremoviveis se enfilei-
ravam os embaracos criados & aciio fiscal pelos qua-
dros militantes do ambiente partidarista. — O muni-
4 cipe niio pagava imposto a mais do que o do costume:
N — se fosse amigo da siluagiio, para nio desagradar de-
< e se fosse adversario, para nio acirrar ddins
e nao provocar agitagbes incomodas. O contribuinte
era, a0 mesmo tempo, o legislador em materia fiscal
¢ 0 juiz em causa propria em materia de contas da
administragio. Nio havia, pois, de legislar ou julgar
em sentido contrario aos seus interesses”™. (1)

Aquela pagina do apuisciro, de Alberlo Rangel.
com tanta finura aplicada ao drama social da Ama-

Fvy — -

(1) — Rev. e vol. cits., pi. 28.
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z0nia, encerra a imagem porventura mais justa po
| ir, entre nés, a tragédia silenciosa dessas coleti-
ades flagiciadas, que irrisoriamente ostentavam as
ns vistosas de uma ficgiio representativa, quan-
do, na realidade, enlangueciam, sem um frémito de
vida, como simples feudos dos mandarins que as desa/ne
gravam, a benelicio exclusivo do seu apetite ou da
sua grei. As comunas, muitas das quais, ou quase todas,
abrangendo regides opulentas do Estado, dir-se-iam as
drvores gigantes da floresta amazdnica, sob os mil ten-
ticulos inexordveis d estranho “polvo de Gilliat”
do mundo vegetal: cadiveres que o apuiseiro da politi-
cagem envolvia, florescendo, como “um sudério imor-
tal”™, & custa das preciosas seivas que lhe nutriam as
ominosas forcas da existéncin parasitiria. E' irrecu-
savel o simile que nos oferece a paleta, de um tio bi-
zarro colorido, do paisagista magnifico do NFERNO
VERDE.

D:Oummodooﬁenl. n‘od‘:d‘:ngl..d“".ﬁ.
tuagiio em lodas as esc erarquia poli-
tico-administrativa. A insofrida adaplagio de um arca-
bougo institucional nio condizente com as nossas ver-
dades imediatas, obrigira-nos a viver, e vivemos mais
de quarenta anos de comédia republicana, num ambi-
ente falacioso de insinceridade e anarquia. Donde o
desajustamento da maquina governamental, os seus
frequentes colipsos ¢ a necessidade que, afinal, deci-
sivamente se impds, de substitui-la ou reformé-la nas
suas pecas essenciais.

Essa méquina, como proclamou o presidente
Vargas, “funcionava a golpes de artificio ¢ & conta
desse liberalismo anacronico e demagdégico, caldo de
cultura onde se desenvolviam o regionalismo, o caci-
rhmo. 0 caudilhismo e os extremismos da esquerda e

direita, empenhados em fomentar a anarquia no

com o sacrificio do sangue ¢ da tranquilidude da
amilia brasileira. (1)

(1) - A Nova Politica do Brasil, vol. V. pE. 187,
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CONCEITO ORGANICO DA AUTONOMIA

Libertando-se das férmulas romdnticas do cons-
titucionalismo de 89, a que ainda se apegira, até cerlo
ponto, o legislador post-revoluciondrio de 1934, a carta-
magna de 10 de novembro liquidou, de uma vez, com
o tabi, o dogma intocavel da autonomia municipal.
Os dispositivos da lei maxima de 16 de julho foram
retificados e condensados, com inteligénte senso rea-
listico, o que, alids, como frizou um dos seus mais auto-
rizados analistas (2), é o trago diferencial que distingue
o diploma bdsico do Estado-Novo dos estatulos pelos
quais se pautdra anteriormente a vida politica do Bra-
sil. O que ndo importa dizer que as prerrogativas de
auto-governo das comunas tenham do de existir.
Bem ao revés disso, afirmou-se, como veremos, em
termos inequivocos, o conceito dessa autonomia, antes
a divagar, reciso, nas flutuacdes da doutrina ou na
sofistica dos hermenéutas constitucionais.

O em que se aproximam ou divergem os dois
Gltimos textos, de 34 e 37, temo-lo em Araujo Castro,
como segue:

“Assim como a Constituicio de 1934, a atual
Constituicio define precisamente a autonomia munici-
pal, estabelecendo o seguinte: “Os municipios seriio
organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia
em tudo quanto respeile ao seu peculiar interesse, ¢
especialmente: a) a escolha dos verecadores pelo su-
fragio direto dos municipes alistados eleitores na forma
da lei; b) & decretacio dos impostos e taxas atribui-
dos & sua competéncia pela Constituigio e pelas cons-
tituicdes ¢ leis dos Estados; ¢) & organizagio dos ser-
vicos publicos de carater local™. .

E adiante, elucida:

“Na vigéneia da Constituicio de 1934, todos os
prefeitos eram eleitos por sufrigio direto, sendo apenas
permitida a nomeacio no municipio da Capital e nos

(SDJWM—OM&W«.M
naclonal, pg. 146|7.
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'DEVIDO AO TAMANHO ORIGINAL DO DOCUMENTO.
NAO FOI POSSIVEL DISPONIBILIZAR O SEU CONTEUDO
NA INTEGRA. PARA TER ACESSO AO ARQUIVO DIGITAL

COMPLETO, POR FAVOR, ENTRAR EM CONTATO COM A
GERENCIA DE ACERVOS DIGITAIS NO
CENTRO CULTURAL DOS POVOS DA AMAZONIA.

FONE: (92) 2125-5330
FAX: (92) 2125-5301

EMAIL: ACERVODIGITALSEC@GMAIL.COM

Secretaria de
Estado de Cultura

CENTRO CULTURAL DOS
POVOS DA AMAZONIA
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