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Introduccdo

I

VOLUCAO DO REGIME JURIDICO DOS
B2 RIOS INTERNACIONAES

/ caracteristlca essencial da evolucdo do regime ju-
lico dos rios internacionaes € o progresso realisado, desde
revolugio franceza, pelo principio e a organisagao da
srdade de navegacgio, nesses cursos fluviaes.
unico motivo, porém, dessa evolugdo nao é so-
. theoria nova do decreto do Conselho provisorio
4 -de Novembro de 1792. Outras causas efficazes
garam, tambem, em favor da liberdade, no regime dos
ternacionaes.

ciramente, sdo de notar os interesses economicos
] ,.f; tados nbemnhos

“Dal i, o esforgar-se José II, em 1784, pela abertura
alda, antes mesmo das reivindicac;c‘ies revoluciona-
seu alvitre niao foi acolhido, pois o tratado de

'leau de 9 de Novembro de 1785 conflrmou a
_‘ 1 do Escalda.

1 segl.uda, cumpre assignalar as necessidades de-
s.da extensao crescente e do desenvolvimento ra-
0 Intercambio, entre estados ribeirinhos e estados
beirinhos.



1 FERNANDO SABOIA DE MEDEIRO:

Para logo, é facil de se comprehender, que as vi-
cissitudes da evolucio do regime juridico dos rios inter-
nacionaes se medem pela resistencia mais ou menos forte
e duradoura, opposta a liberdade de navegacio e a inter-
nacionalisacao dos rios, que é uma das consequencias da
liberdade, pelos estados ribeirinhos, em nome do res-
peito devido a soberania territorial e, portanto, tambem,
em virtude do direito exclusivo aos beneficios e ao re-
gulamento do uso dos rios que atravessam seus territo-
rios, ou os separam dos territorios limitrophes. '

Segundo os interesses & baila, os conflictos se torna-
ram cada vez mais amplos - as reivindicagées do princi-
cio da liberdade cada vez mais geraes.

I — O PRINCIPIO DA LIBERDADE
DE NAVEGACAO

De comego, os revolucionarios de 1792 attribuiam a
liberdade de navegagio somente aos ribeirinhos. Muito
tempo foi necessario para extende-la a todas as ban-
deiras.

Com effeito, embora os plenipotenciarios francezes,
no Congresso de Rastadt, em 1798, propuzessem a liber-
dade para todos os pavilhées, a sua suggestao permane-
ceu esteril, e dahi por diante nao se ultrapassaram de
muito, quanto 4 questdo de principio, os limites adoptados
nos tratados de Haya de 1795 e de Campo-Formio de
1797, estipulando o primeiro a liberdade do Rheno, da
Mosella e do Escalda, em prol da Franga e das Provin-
cias Unidas, e referindo-se o segundo aos rios e canaes
limitrophes entre as possessbes austriacas e a republica
Cisalpina, restricta, neste, a liberdade 4 parte dos rios que
constituissem fronteira commum entre os ribeirinhos,
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. Com effeito, embora o “Recez” de 1803 estabele-
| &se uma taxa discriminatoria entre estrangeiros e ribei-
rinhos francezes e allemies, parecendo dest’arte conce-
- | der aos primeiros a navegagdo do Rheno, comtudo a Con-
 yengio de 1804 silenc_iava sobre ~0s mavios estrangeiros e
pao ribeirinhos, excluindo-os, pois, implicitamente.
- Verdade é, que sob a inspiracio de Talleyrand, a
 proposicio franceza, no tratado de Paris de 1814, estipu-
. lava a liberdade de todas as bandeiras, na navegacio do
. Rheno, e alvitrava o estudo da abertura de todos os
. rios internacionaes a todas as bandeiras, e até de algumas

nacionaes.

eza, além de ter sido, apenas parcialmente, tomada em
nsideracdo, foi ella desvirtuada por uma emenda do
plenipotenciario prussiano que insinuava a distincgdo

tre liberdade de commercio e liberdade de navegagao.
- Em 1839, pelo tratado de Londres de 19 de Abril, se
oduziu a inteira liberdade na navegacio do Escalda. A

~  No tratado de Paris de 1856, se adoptou, quanto ao
wtbio, a liberdade absoluta, na parte chamada mariti-
o rio, para todas as bandeiras, sem distinc¢do algu-
@ de ribeirinhos e nio ribeirinhos.
- Extendeu-se ainda mais o principio da liberdade para
05, pelo acto de Berlim de 1885, relativo 4 navegacio
re o Congo e o Niger: a liberdade de navegacio, mesmo
tempo de guerra, para os neutros e belligerantes, em
Gao ao commercio. No Congo, foi admittida a entra-
de navios de guerra.
- O tratado de Versailles, instituiu a mais ampla li-
derdade, e por consequencia a mais completa internacio-
alisacio, applicada a todos os rios internacionaes da
1anha e mesmo de certos rios estrictamente nacionaes



18 FERNANDO SABOIA DE MEDEIROS

Pela Convengao de 23 de Julho de 1921, o Danubio
fluvial é declarado internacional. A fiscalisacdo do rio de
Ulm a Braila é attribuida a uma Conunissao internacio-
nal, composta de dois ribeirinhos allemaes, cinco nio-
allemiaes e tres estados nao ribeirinhos. Incumbe-lhe,
além disso, o programma dos grandes trabalhos de me-
lhoramentos. Se um dos estados ribeirinhos é incapaz de
os emprehender a Commissdo assume a si 0 encargo.

O tratado de Versailles, que se inspirou do mais am-
plo espirito de liberdade, estipula_a-igualdade absoluta de
tratamento, para todas as potencias; nos rios da Allema-
nha e nos rios declarados internacionaes: Elba, Oder,
Niemen e Danubio.

As taxas nao podem, d’ora avante, corresponder se-
nao a servigos prestados. Os direitos de alfandega devem
ser uniformes para todos. Cada estado ribeirinho tem
obrigacao de remover os obstaculos & navegacao na pro-
pria seccao de via fluvial.

No caso de inobservancia desses deveres, ha recurso
contra o delinquente, perante a Corte Permanente de Jus-
tica internacional.

O tratado institue a gestdo das vias fluviaes por
commissdes internacionaes para o Elba, Danubio, Oder e
Niemen.

O acto de Barcelona manifesta mais consideragao
pelos estados, ao estabelecer, como principio, que: “a Admi-
nistragdo das vias navegaveis de interesse internacional
¢ exercida por cada um dos estados ribeirinhos”, Estes
tém comtudo a obrigacao de executar os trabalhos neces-
sarios ao melhoramento da navegabilidade. Os demais ri-
beirinhos podem forcar um delles a fazer esses trabalhos,
salvo se prejudicam interesses legitimos, como a irrigacao,
a utilisagao da forg¢a hydraulica, a manutengao do regi-
me normal das aguas, etc,
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III — CONCLUSAO

J deoorrer dos tempos, a resistencia dos estados
' _.ff"forte que apesar dos esforcos muito energicos, rea-
- ela causa da liberdade, e apesar tambem das reaes
ens obtidas, a evolugao nesse sentido nao chegou a
‘termo, como o prova sufficientemente o pequeno
ero de estados que assignaram os actos de Barcelona.

\ esse dominio, o internacionalismo quebra langas com
cionalismo. A ‘historia da evolugido do regime juri-
-dos rios internacionaes é uma serie de compromis-
tre essas duas tendencias, sem ganho de causa para
yma, mas uma conquista progressiva e cada vez mais
el da liberdade internacional sobre as servidées na-
_ s. Seria, alids, inconveniente e injusto, segundo
uitos internacionalistas, que uma ou outra levasse de ven-
?_palma. Quanto € incompativel com a boa intelligen-
' os estados e a facilidade de commumcaqoes 0
ipio de uma soberania territorial absoluta, a seme-
ﬁi'dO”'systema recebido e praticado na Idade Media e
ntigo Regime com todos os inconvenientes das peagens
a pratica do transbordo: tanto € incompativel com
esma soberania o excesso na applicacao do principio
iberdade, sem proceder as distincgdes indispensaveis,
iramente, entre a navegacao maritima, relativa as
5es por via fluvial, entre os estados ribeirinhos e
stados ndo-ribeirinhos e a navegacao estrictamente
al, cujos interesses abrangem somente os ribeirinhos ;
eguida, entre rios de interesse universal, cujo uso
soncerne a vida economica mundial, e os rios de interesse
estricto, cuja importancia nao transcende a extensdao do

ercambio entre os paizes ribeirinhos, como certos rios
Amerlca do Sul.

~ A liberdade deve pois pautar 4 medida das necessi-
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rania territorial dos estados ribeirinhos, mas nao a abolir;
essa, por outro lado, deve impedir os excessos da liber-
dade, mas ndo a proscrever. A combinagido desses dois
principios deve ser a forma da evolugdo do regime juri-
dico dos rios internacionaes.

Para esse fim, muito mais aptos sao os accordos entre
estados ribeirinhos ou entre estes e os nao-ribeirinhos, re-
lativos a cada rio em particular, do que os regulamentos
uniformes para todos os rios, por ‘attenderem mais aos
interesses peculiares em causa, as circunstancias de facto,
quaes as condigbes particulares, hydraulicas ou geogra-
phicas, etc....

11

A EVOLUCAO DO REGIME JURIDICO DO
AMAZONAS

Na evolucdo do regime juridico do rio Amazonas, se
manifesta nitidamente o combate entre as duas tenden-
cias da liberdade de navegacido e do exclusivismo da so-
berania territorial, o conflicto do internacionalismo contra
o nacionalismo, do livre cambismo contra o proteccionis-
mo, a opposigao de methodos, como o de accordos parti-
culares e o da internacionalisagdo, conduzidos e instigados
esse combate, esse conflicto, essa opposicao, por circuns-
tancias geographicas, historicas, economicas e technicas.

De facto, a Amazonia € uma regiao geographica de-
terminada do continente sul-americano. A sua vastiddo
e exuberancia excitaram a ambicdo dos conquistadores,
moveram a curiosidade de exploradores e scientistas, em-
polgaram a imaginagio de romancistas e poetas.
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Essa regido, estrada real do mais poderoso dos rios
si impenetravel, uberrima e avara, campo de innu-
exploracées e quasi lendaria, é uma regido fecun-
problemas politicos e economicos, nacionaes e inter-

naes.

esses problemas e lThes determina as solugées. Desse
r dois aspectos principaes se deprehendem: a uni-
e a orientagio da Amazonia, resultantes da exis-

A geographia, a politica e a economia regional em
desse eixo se congregaram e desenvolveram.
Politica e economicamente essas funcgdes essenciaes
rce-as 0 majestoso caudal, abrindo uma via ampla,
nda e complexa 4 penetracio da actividade politi-
economica do homem. O rio Amazonas possue, pois,
significacio humana peculiar.
Atravez delle, surgiram os problemas politicos, tantos
itos os estados que, em suas margens e nas de seus
ientes se constituiram.
A unidade geographica parecia desaggregar-se na di-
ade politica.
o entanto, a attracciio do “iman liquido” se mani-
iva, pela communidade de tendencia desses problemas
icos: o furor pela posse de uma parte siquer da. via
rgente e dynamica, ao mesmo tempo brago e alimen-
 oceano, parto hybrido da terra e do mar, da terra
nascimento e pelo curso, do mar pela vastidio e qua-
ongamento oceanico, terrestre pela extensio e com-
dade, maritimo pelo volume e os horizontes naturaes
0nomicos.
A mesma attraccio se demonstrava pela semelhanga
S solugbes politicas: o uti possidetis de facto, com-
Omisso entre as ambicdes desmedidas, a usurpacao, e
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DEVIDO AO TAMANHO ORIGINAL DO DOCUMENTO.
NAO FOI POSSIVEL DISPONIBILIZAR O SEU CONTEUDO
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FONE: (92) 2125-5330
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