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Senhores Professores: .

Jovens Académicos:

Distinguido pela douta Congregacio desta Faculdade de
Direito com a honra de ministrar a aula inaugural do presente ano
letivo, escolhemos para assunto de nossa palestra as Instituicoes Po.
liticas Inglésas, que tanta influéncia tém exercido no mundo civili-
zado.

Bem andou o Professor John MARRIOTT — com afirmar
que ‘o caraler nacional encontra espressao nos diwersos paises alra
vés de meios diferentes. E'm alguns, é na Arte que éle se iraduz;
noutros, na Literatura; na Inglaterra, éle se manifesta mais profunda
¢ caracleristicamentce nas instifuicoes politicas que, em conjunio, for:
mam a Conslituicao Inglésa’ .
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Seja-nos licito, Senhores Professores, que, a2 guisa de introdugao,
discreteemos em torno do conceito e dos varies tipos de Constituicao,
norteado pelos autores que mais “ex professo’’ trataram do assunto
em apréco. :

Se bem que, na realidade, nao foi senio com o raiar da Idade
Contemporanea que os povos conheceram um dique opdsto ao arbitrio
dos soberanos, para quem a vontade dos principes era lei suprema,
segundo a célebre parémia de Ulpiano, — “quod principi placuit
legis habet vigorem’ — ja na gloriosa Grécia vamos encontrar uma
nocao nitida e perfeita de Constituicdo, nas obras impereciveis de
iluminado estagirita, que com tanta magnanimidade espalhou sabedo.
ria com que ainda hoje se nutre o mundo civilizado.,

E em Auristoteles, o fundador da ciéncia histéricordescritiva da
politica, segundo HELLER, citade por PINTO FERREIRA,

que se nos depara pela prime’ra véz uma idéia simples e exata de



Const.tuicin, na cua monumental “POLITICA”, nocio tia pre
funda e perfeita, como que insculpida emt méarmore e granito, que
ha resistido a todas as criticas, através de mais de vinte centurias, €
azora mesmo, empods tantas e tao radicais transformacdes politicas
por que ha passado o mundo, é reconhecida pelo provecto Professo
de Direito Constitucional da gloriosa  Faculdade de Direiio
de Recife como a “crisdlida dos mesinos principios que, ne século
XX, seriam aprimorados por KELSEN, DUGUIT, VIESE ¢
JELLINEK" .



CONCEITO DE CONSTITUIGAO

: Mas, Senhores, que vem a ser uma Constifuicao? Sera porvan,
tura o fruto da imaginacao dos filésofos.juristas, ou o resultado da
evolucao dos povos?

RUY BARBOSA, com aquéle verbo que lembra um profeta
iluminado dos tempos biblicos, preleciona:

— “As Constiluicoes sqo consequéncias da irresistivel evolucdo
econdémica do mundo. Uma Consliluicdo é a caracterizacdo, nitida
menle conlornada, de um sistema politice, indicade nas suas linhas
capitais, entregue, na evolugdo da sua vida organica, a agao da
conciéncia popular, confiado, na interpretacdo das suas consequén-
cias legislativas, a intui¢ao dos homens de estado. Uma Constitur
¢cdo ¢, por assim dizer, a munialura politica da fisionomia de uma
nacionalidade™ . — '

Vése, claramente, que o preexcelso politico e jurisconsulto
patricio, encara, nesta tirada lapidar, a Constituicio no seu conceito
total, que, eemo dilucida PINTO FERREIRA,

— ‘‘seria, assim, como um edificio de quatre andares: em
baixo, a infraestrulura das relegées econémicas, a técnica de pro-
dugio e de trabalho, como simbolos de uma economia individual:sta
ou coletivista; logo em seguida, as representacées coletivas da so
ciedade, os senlimenios e instituigées dominantes da comunidade
humana, como reflexos da conciéncia coniunal; depois, o sisiema de
normas juridicas que, se inspiradas nos antecedentes econdmicos e
histericorsociais, iransluzem essa conciénicia social, corporificands-c

enmi uma carla politica; e, acima -de tudo, os principios da justica,
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CLASSIFICACAO DE CONSTITUICAO

E ainda no filésofo grego que topamos, pela véz primeira,
uma classificacio de Constituicao. Na “ETICA”, divideas em
trés categorias, que denomina: ‘‘monarquicas’’, ‘“‘aristocriticas’’ e
“timocrat.cas’’ . Ja na “POLITICA”, apresenta quatro espécies,
que distribui em *““democrdticas’’,  ““oligarquicas’’, ‘“‘aristocraticas’’
e ‘“monarquicas’’, definindoas uma por uma, com o poder invejavel
de sintese que lhe caracteriza as obras.

Sante T'omaz de Aquino, que representou na Idade Média o
mesmo papel relevante que Avristoteles na Grécia antiga, também
trata do assunto no **De Regintine Principium’, o mais autor:zidap
tratado de politica da Média Idade.

Para o Doutor Angélico, as Constituicoes podem ser classifi
cadas em * Domintum sacerdolale et regale’, isto. é, o Papado;
“Dominium -egale tantum’, ou a monarquia absoluta, e “Domi.
nium regale el politicum’’ 'ou seja a monarquia limitada, ou consh.
tucioral, como dirtamos modernamente.

Esta classificacido tem grande interésse e significacio para o
:studioso das instituicdes politicas inglésas, consoante adverte o
professor John Marriott,

Modernamente, so autores preferem repartir as Constituicaes
em “escritas’’, ‘““costumeiras’’, “rigidas’’, ‘“flexiveis’’, “outorgadas”
e “dogmaticas’” ou “populares”.

E digna de mencionada a classificacao de John Marrioit
eminente profescor de Histéria Moderna e Ciéncia Politica do
Worcester College, Oxford, segundo o qual as Constituicoes s
dividem em “simples”” ou “unitdrias”’, “compostas’” ou “federais”,

“rigidas’” e flexiveis' . N\



POSICAO DA CONSTITUICAO INGILESA

Como situar a Constituicio Inglésa na taxionomia geral das
Conztituigoes ? '

Ou melhor, serd que existe rcalmente uma Constituicao in-
glésa, tal como o entendemos modernamente?

Impressionado pela continua transformacao da Constituizao
Litanica, TOCQUEVILLE chegou a afirmar que “Na Ingls
icrra a Constitwicao pode mudar indefinidamente; ou anles, ela
nao exisie’ . -

_ — “En Angleterre la Constitulion peui changer sans cesse;
ou plutét, elle n’existe pas’”. —

Isposa as mesmas idélas o Professor MORGAN, citado por
PINTO FERREIRA, para quem o substantivo *“constituicao’
e o adjetivo ‘““constitucional”” sao desconhecidos no direito inglés.

E que a Constituicao da Inglaterra semelha “um caminho
que marcha”, — “un chemin qui m-rche’’, — na expressio pintu-
resca de BOUTMY . : L

—— "“Un: rio cuj: superficie movedica escorrega sob os nossas
pés, serpenteando ~ em curvas inlermindveis, ora como que de.
saparecendo na woragem, ora quase perdido de vista enfre a
vegelacdo’” . : ;

Cumpre assinalar, porém, que a Constituicio dos Estados
Unido: da América do Notte, o modélo das Constituicoes escritas
Jdeat tempos modernos. participa, até certo ponto, dessa flexibilidade
que caracteriza a Constituicio Inglésa, o que levou MUNRO a

afirmar que o documento de Filadélfia € antes darwiriano que~
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newloniano, gracas a4 agao da ouprema Cdarte que, através des
tempos, lhe vem ampliando o texto, com dar-lhe nova interpreta-
cio. Pelo comprovar declara o douto autor de “THE GO
VERNMENT OF THE UNITED STATES':

— “To find out what any word in the American Constiiu
tion means you do nol look in a dictionary. You look in a digest

of judicial decisions’ . —

O Professor MARRIOT'T, tantas vézes citado neste tia
balho, dilucida que a Constituicao Inglésa ¢é ao mesmo iempo
“unitaria’’, “flexivel” e “parlamentar’’, e, em sentido lato, uma
Constituicao ndo escrita.

Bem que, segundo preleciona o Professor ?HRI*MES, da
Universidade de Glasgow, nao existe nada de rigido ou de estatico
na Constituicio Inglésa, nem tao pouco se nos depara um documen-
to ou estatuto, que se possa apontar e dizer: “isfo é a Con:tituicdo
Inglesa’,

— ... there is nothing rigid or static about the Enghsh
Constitution. There is no document or statement to which we can
point and say “‘this is the English Constitution®" . —
apesar dessa assertiva, “ha um determinadoc nimero de leis cons.
titucionais escritas, dentre as quais merecem .citadas: a Magna.
Carta, a Peticao de Direitos, o0 Ato de Habeas Corpus, o Bill dos di.
reitos, o Ato do Estabelecimento, o Ato do Parlamento de 1911
e o estatuto de WeNminster’'. Existe, assim, um direito constitucio:’
nal costumeiro, dotado de imensa forca criadora, junto a deter
minadas regulamentacoes promulgadas em épocas histéricas diferen.
tes, na qualidade de leis constitucionais, como também acontecia no
regime politico da 3.* repiiblica francesa™.

Assim entende PINTO FERREIRA no seu monumental
“Principios Cerais do Dircito COnstitucional Moderno” obra de
fino lavor, que honra a cultura juridica nacional.
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Entre os que nmegam a realidade da Constituicis Inglésa, =
os que lhe reconhecem a existéncia, preferimos ficar com os Wl-
timos, endossande a licao de RUY BARBOSA, quando
afirma: :

— “De falo, pois, em certo sentido, a Inglaterra ndo deixa
de ter a sua Constituicio, que determina plagas @ soberania do

Parlamento” .
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COMPOSICAO DA CONSTITUICAO INGLESA

Em tracos gerais, podemos dizer que a Constituicao Inglesa
se compoe de:

I — Certos documentos histéricos, como a Magna Carta, de
1215; a Peticao dos Direitos, de 1628; o Ato do HabeasCor-
pus, de 1679; o Bill dos Direitos, de 1689; o Ato do Estabe-
lecimento, de 1701; o Ato da Unido com a FEscécia, de 1707;
o Ato da Unido com a Irlanda, de 1800; a Lei da Grande Re
forma, de 1832; a Lei do Parlamento, de 1911; a Conferéncia
de Reconstrucao da Camara dos Lordes, de 1918; a Lei das
Franquias Eleitorais, da mesma data; o Tratado Irlandés, de
1921: o Estatuto de Westminster, de 1931; a Lei do Governo
da India, de 1935.

II — Leis ordinirias promulgadas pelo Parlamento, as quais
assumem aspecto constitucional ;

III — Decisoes judicidrias interpretativas das leis acima

mencionadas ;
IV —— Virios dispositivos do chamado direito comum, e
V — Convencoes ou costumes, que nio constam de nenhuma

lei e escapam a alcada do juidicdrio, mas sio acatadas como tra.

.,

dicao conshtucional.
X X X

Um estudo completo das Instiuicoes Politicas Inglésas, que
ressairia dos limites desta aula inaugural, abrangeria, além de um
escorco histérico do pensamento politico da Inglaterra, uma viI°
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o pormenorizada do Poder Executive, que compreende a Corda,
no seu aspecto formal e politico, o Gabinete, o Primeiro Ministro,
o Servigo Civil e os Departamentos do Governo.. O Poder Legis-
lativo, ou o Parlamento, com as suas duas casas: a Camara dos
Lordes ¢ a dos Comuns. O Poder Judicidrio ¢ a Liberdade dos
Suditos de Sua Majestade.

Nesta palestra, apenas focalizaremos a Coréa, o Gabinete
com a figura central do Primeiro Ministro e o Parlamenta.

i I



I — A COROA

Assinala emérito escritor que a Mhistoria das Instituicdes Po.
liticas Inglésas. é a prépria histéria da diferenciagao das funcdes
dos trés poderes do Estado.

Nos primitivos tempos da vida politica da Inglaterra, as
funcoes executivas, legislativas e judicidrias estavam concentradas
nas maos do Rei, que era o chefe supremo do legislativo, bem
gue sempre aconselhado pelos “wise””, os sabios, ou os homens
bons, como mno velho direito portugués. -~ Acumulava ' também o
Rei os cargos de chefe do Executivo e do Judicidrio. Era, ao
mesmo tempo, o administrador, o legislador e o supremo juiz.

EVOLUCAO

A Corda. no decorrer da prolongada vida politica britanica,
airavessou quatro periodos, de duracao muito variaveis.

O primeiro vai dos tempos primitivos a 1688. O segundo
estendesa ao ano de 1909, indo o terceiro até 1924, e o quarto até
os nossos dias.

Antes d= 1688, ano de relevante significagio no desenvolvi’
mento constitucional do povo inglés, a Coréa era o fator eficiente
da Constituicio. O Rei, entao, reinava e governava. O govémno
do E:tado refletia, 2 justa, o carater do monarca. Era o Rei de
fato e de direito, na pleniposse de todos os seus poderes.

A partir do segundo periodo, o centro- politico do govérno
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transitou aa Corda para o Parlamento. O Rei reinava, mas, gra.
cativamente foi deixando de governar. E a frase caracteristica

da posicao dn Rei na Inglaterra — “o ¢ reina, mas ndo go
verna,”” — passou a ser uma realidade no direito constitucional
inglés .

Mas, a subordinagio do Executivo ao Legislatiio, ou seja,
da Ccréa ao Parlamento, nao se realizou de um golpe, embora
a sinalemos o ano de 1688 coma o septo divisorio dessa transi-
cao.

O momento real da mudanca de crientacio politica remonta

ao reinado de Jorge I, da Casa de Hanover.

Esse monarca, assinala ¢ Professor ORLANDO CARVA.
LHO, nao compreendendo a lingua inglesa, forrava-se de assistir
as reumdes do ministério, deixando os membros do Gabinete deli-
berarem 4 vontade, apenas recebendo, depois, os relatérios das
discussGes ja prontos, e resolvidos todos os assuntos da politica
do pais.

Data dessa época, afirma o Professor MARRIOTT, a
ascendéncia crescente do Primeiro Ministro, sob cuja chefia o
Gabinete assumiu pela primeira vez a sua forma moderna. Con’
tribuiu também para o progresso da dependéncia do Executivo ao
Legislativo o desenvolvimento da organizacao dos partidos denti>
do Parlamento.

Foi, todavia, durante a Regéncia, compreendida no periods
de 1810-1820, e sob o reinado de Jorge IV, gque a popularidade,

senao o poder da Corda atigiu ao seu nadir.

_ Mas, apesar dessa progressiva perda de poder e de autoridade
que a Corda vem sofrendo através da histéria  constitucional d.
Inglaterra, ela continua, ainda em noszas dias, a ser a pedra an.
gular da estrutura da Constituicao.

O Rei é um simples mortal, mas a Coréa ¢ impessoal, imortal,

PreE = :



uma simbdlo da - verdadeira unidade e continuidade de proposito
no govérno, uma perpétua adverténcia de que acima e além de
todas as lutas efémeras e¢ do clamor da vida politica de todos o3
dias, o bem estar do Estado permanece como sendo o eterno
ideal e o objetivo precipuo do Govérng de sua Majestade.

“A Cor6a’’, diz com acérto o Professor CRLANDO CAR-:
VALHO, “nao sé ¢ o chefe do poder executivo, como participa
da legislacao pela sancao das leis; é a fonte da justica e das
honras e 26 cla péde perdoar’”,

Do ponto de vista legal, escreve abalisade tratadista mo-
derno de Direito Publico, o Rei é uma pesséa natural que pos
sui determinados direitos e poderes; alguns, em virtude de prer
rogativa real; outros, por férca de ato do Parlamento; e a
soma total désces direitos e poderes constitui a Corda.

Os mais importantes poderes e funcGes inerentes as prerrogati-
vas reais, do ponto de vista constitucional, dizem respeito as
relacGes entre o Rei e o Parlamento, e entre o Rei e os Minis
tros. ;

A sangao real € necessiria para a validade dos “Billy”
aprovados pelas duas casa do Parlamento, antes de se tornarem
“Acts”’ ou “Statutes”” .

Nos primitivos dias do Parlamento, a linguagem normal da
corte e dos circulos governamentais ingléses era o frances, sendo
a vontade do Rei expressa nessa lingua. :

E ainda hoje, gracas ao habito arraigado de conservar as
antigas usancas, a formula da vontade real ainda € declarada na
mesma lingua de outréra, no mesmo francés classico daquéles
tempos recuacos.. ' :

A sangaoc a uma lei de carater piablico, que nao encerra ma-
téria financeira, € assim expressa

= “Le Roy e veuli ' o— .



Dok

Ein se tratando de maiéria fianceira, concedenda renda paia
a Corda, temse entao a férmula:

— “Le IRoy remercie ses bons sujets, accepte. leur benevo.

lence et ainsi le veult”, —

Se o “Bill” é de carater privado, a sancdo toma a ioriua
seguinte ;

— ““Seoit fait comme il est désiréd"”’, —

Nos tempos em que os “bills’" eram vetados, expressava-:e

polidamente a desaprovacao real nestas palavras:
— “le Roy savisera”, —

Esta formula, segundo acentua o Professor CHRIMES, nio
tem sido usada pela Corda, desde o ano de 1707, guando a
Rainha ANA vetou uma lei militar da Escécia. Mas, nem p-r
isto, assevera o referido autor, o direito de veto desapareceu do
direito constitucional inglés. O que é indubitavel € que um veto
acarrelaria fatalmente a dissolucio do Parlamento.

As prerrogativas reais de convocar, prorrogar e dissolver o
Parlamento sido normalmente exercidas pela Coréa com o con
lho do Gabinete, ou de qualquer forma, do Primeire Ministro,
que € a sua figura principal. |

Todos os atos oficiais da Corda, com raras excecdes, devem
ser, por convencdo, levados a térmo com parecer do Minis.
tério. :

Por éste meio, a Corda se coloca acima dos interéssss
politicopartiddrios e o Gabinete se torna politicamente responsi-
vel, ndo perante a Corda, senao junto ao Parlamento. Isto nio
significa que o Rei fique reduzido a posicio de mera figura de
corativa. Tanto assim que éle tem o direito de discutir os aw
suntos governamentais com os Ministros, de ser informado poer
éstes da marcha e estado dos negdcios piblicos ¢ de tudo que <2
relaciona com a politica do pais.
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Alouns outros poderes de vital importdncia estdo afetos 3
Corda, por prerrogativa e podem ser exercidos por ela, sem ¢
referendum do Parlamento. ‘ :

A declaracao da guerra e a assinatura da paz, a conclusao
de tratados com Estados estrangeiros, o reconhecinfento de
outros Estados e govérnos, a nomeacao de representantes diplo-
madticos, sao prerrogativas da Corda; mas, naturalmente, dilucida
emérito escritor  inglés de assuntos politico-constitucionais, nas
modernas condigdes, as mais importantes dessas prerrogativas nao
sao exercidas pela Corba sem o referendum do Parlamento.

Em suma, o Rei é a fonte da Justica; e, em teoria, esta
presente em todas as cortes de justica do Reino. Todo processo
criminal é iniciado rela Cordéa e somente por esta pode ser ar.
quivado, por intermédio de seus oficiais judiciarios. Somente a
Corda pode perdoar. O Rei é o comandante em chefe das forcas
armadas, o ttular da Igreja e a fonte da Honra. Somente a
Coréa pode criar o pariato e conceder honras e decoracdes,
agindo, normalmente, néstes casos, com o conselho do Gabinete .

Legalmente, o Rei nao comete érro, nem pode ser apontado
como camplice em qualquer falta cometida pelos funcionarios da
Corda. os quais, por sua vez, nao podem apelar para a Coroa
como justificativa de suas transgressdes. Este mesmo principio
legal esta insculpido na Constituicio Imperial do Brasil, a Carta
de Lei de 25 de Marco de 1824, em seu artigo 135, “verbis™.

— “Ndo salva aos Ministros da responsabilidade a ordem
do Imperador, vocal, ou por escrito’’. —

A doutrina de que o Rei nao pode errar tem sido de enorme
importancia histérica, porgue sem ésse principio legal seria dificil,
sendo impossivel, desenvolver.se o .dogma da responsabilidade dos
Ministros em um sentido legal e politico. :

A Corda, no terceiro periodo de sua longa histéria, fase de
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rapsicio que vai de 1910 a 1924, ganhou enorme significacao
pelitica, devido, _em parte, como assinala o Frofessor MAR.
RIOTT, a extraordiniria devocao com que rao somenis o Rei,
como a Rainha e os Principes, tém desempenhado suas funcées,
cada vez mais 4rduas. E, em parte, 3 primeira grande guema
e as mudancas que se virificaram nas relacfes entre a Gra
Bretanha ¢ o seu Império de além mar.

De¢ Agosto de 1914 a Novembro de 1918, ou seja, da
ceclaragdo de gurerra a assinatura do armisticio. o Rei encarnou,
como nunca, o espirito da nacdo e de tode o Impédrio. Naésse
pericdo, a Coréa Britinica emergiu, mais firme do que nunca,
como o simbolo perfeito da unidade nacional.

A guerra contribuiu mais do que longos anos de paz para
intensificar ¢ solidificar a creseente importancia da Coréa, como o
centre e o simbolo da unidade imperial.

O que caracteriza o quarte periodo da histéria da Coraa,
—-de 1225 a 1938 —— ¢ a posicio do Rei na politica nacio.
nal. '

A Montrquia se democratiza. Jorge V e a Rainha entram
em contacto mais estreitc com o povo e grangelam as simpatias
de todas as classes do Império. Os anos de guerra e de sofri-
mento tcrnam mais fortes os lacos que unem o Rei ao seu povo.
PPela primeira vez na histéria da Inglaterra o Rei falou ao pove,
dc viva voz, através do rdadio. Em todos os recantos do vasto
Império Britanico, os siditos de Sua Majestade ouviram, com
reveréncia e carinho, a mensagem de Natal dirigida pelo seu
A |

E agora, com a coroacio da Rainha Elizabeth II, a Ceréa
se. torna mais querida e amada do que nunca pela gquinta parte da
populacac do mundo, que a tanto orcam os siditos de Sua Majes.
tade. | = =
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II. — O GABINETE

WALTER BAGEHOT, é&sse espirito de afinidades ¢
simpatias quase republicanas, na qualificacao de JOAQUIM
NABUCO, estudando o Gabinéte, no seu ja classico livro “The
English Constitution’”, diz que o mérito da Constituicio Inglésa
consiste na aproximacao dos poderes FExecutivo e Legislative,
constituindo o Gabinete o élo de ligacao entre éles. FE acres
ceﬁta: :

— “No Govérno de Gabinéte, o Poder Legislativo escolhs
o Executivo, espécie de comissao, que éle encarrega do que res.
peila a4 parte prdtica dos negdcios e assim os dois poderes se har
monizam, porque o Poder Legislativo pode mudar a sua comissdo.
s¢ ndo estd satisfeito com ela, ou se lhe prefere outra. E, no en.
tanto, o Poder Executivo ndo fica absorvido a ponto de obedecer
servilmente, porquanto tem o direito de fazer a legislatura com.
parecer perante os eleitores para que éstes lhe componham wuma
Cdmara mais favoravel ds suas idéias’’. —



ORIGEM E EVOLUCAO DO GABINETE

Na ‘sua origem histérica, pode.se dizer que o Gabinéte
surgiu do Conselho Privado do Rei. | _

“C Rei se rodeava de uma serie de oficiais superiores, de
funcoes puramente domésticas, que o auxiliavam na- tarefa de
g.veno, por meio de conselhos, de ajuda materizl, de organiza-
cao de papeis e feitura de leis. E de onde vem o Conselh> Pui.
vado do Rei, que se transformou no principal :orpo de funcio.
narios do reino’’, segundo preleciona o Professor ORLANDO
CARVALHO. _

O Conselho do Ret tem, debaixo de varios: nomes, uma his.
téria continua, desde os tempos dos Normandss até cs nossos
dias .

No principio do século XV, éle era sujeito. aoc Parlamento,
com resultados desastrosos. | ' ‘_

No século XVI, tornou.se todo.poderoso, ‘como instrumenta
dos Tudors. Sob os Stuarts, o Conselho Privado torp:tiq-se dema..
siadamente numeroso e, consequentemente, inutil pafa os nfeitos
da administracao. O Rei, portanto, comecou a selecionar uus
poucos de membros do Conselho, com os quais tomava conselho
acérca dos negécios do FEstado.

O térmo Gabinete é encontrado pela primeira vez nos
“Enzaios”” de BACON: mas a primeira alusao definitiva ao
nove Instituto constitucional é atribuida a CLAREDON, em
1640. No seu “REBELLION”, diz o antigo escritor:
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~ “FEssas pessoas (referindo.se aos membros do Gabineic)
censtituem o Comité do Kstado, que, mais tarde foi injuriosamente
denominado “‘Cabala’ ¢ na corte ficou conhecido comeo Cabinei

Council” —
De 1714 a 1914, o Gabinete se desenvolveu firmemente,
¢, viitualmente, sem interrupcao. Mas, a declaracio da guerra

veio provar que havia limites a sua utilidade.

_ O velho sistema de govérno de Gabinete subsistiu até De.
zembro de 1916, guando Lloyd GEORGE, assumindo a chefia
do Qabinete, levou a efeito uma memoravel inovacio const-
tucional. E o novo Primeiro Ministro argumentava:

— “You cannot wage war with a Sanhedrim” —

E assim, ¢ antigo Gabinete foi reforcado por um Gabinete
de Guerra ou Diretério, composto, a principio, de cinco e depois
de seis membros. Déstes, sdomente um, o Chanceler do Tesouro,
era o chefe de um Departamento, ou intimamente  ligado 2
Camara dos Comuns. Os demais membros do Diretério, inclu.
sive o Primeiro Ministro, ficavam livres para se dedicarem aos
negécios da guerra.

Mas &sse Ministério de Guerra nao sobreviveu por muito
tempo 3 conclusio da paz. : ' :

Outra inovacio devida a Lloyd GEORGE foi a criacdo

da Secretaria do Gabinete, que era o desenvolvimento da Comis.
sio da Defesa do Império,
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PRINCIPICS DO GOVERNO DE GABINETE

Ha determinados principios sébre os quais repousa o GOVen'
no de Gabinete. , _ |

O primeiro, conforme escreve o autor das “Instituices Po.
liticas Inglésas”, é a exclusio do soberano das suas deliberacges.
O segundo, nio menos importante, ¢é a estreita _correspondéncia
entre o Gabinete e a maioria parlamentar. Tal correspondéncia
tem sido matéria de crescimento gradual e nio se tornou possivel
senao  depois de adotado definitivamente o sistema partidirio no
Parlamento. Este principio é atualmente dependente de duas con.
di¢Ges: primeiramente, requer que o Gabinete refhta a cor politica
da maioria do legislativo, e, em seguida, que todos os membros do
Gabinete pertencam a uma ou outra casa do Parlamento. Esta
regra, todavia, ndo ¢ absoluta, havendo, na histéria’ moderna da
Inglaterra, membres de Gabinete que nio pertenciam ao Parla.
mento. : ‘

O terceiro principio é o da homogeneidade do Gabmete
deverm: oz seus membros ser guiados e orlentados pelo mesmo par
tido pohtlco

A responsabilidade coletiva do Gabinete constitui o quarto
principio.

Por muitos anos, a responsabilidade - dos ministros foi indi.
vidual ov departamental. Até 1806, Lord Temple mantinha &ste

ponto de vista, com asseverar que
— "The Cabinet was not responsible as a Cabinet, but the
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Minisires were responsible as the officers of the Crown” —

A doutrina da responsabilidade individual ou departamental,
como lhe chama MARRIOTT, levou tempo para desaparecer .
A da re:ponsabilidade coletiva, ou do Gabinete, desenvolveu.sa
demoradamente . ' |

Quando desapareceu uma para dar lugar a outra? Dificil
resposta, mesmo para os entendidos no assunto.

Segundo o Professor HEARN autoridade de prol na
matéria, deve.se buscar a chave da resposta no segundo Ministé:
rioc de Rockingham, o de 1782 que, na sua opiniao, foi o primeiro
dos ministérios modernos, do ponto de vista da responsabilidade
colehva : ‘ ‘

- O quinto principio sobre que se apoia o sistema do Govérno
de Gabinete é a ascedéncia do Primeiro Ministro . 2 :

O Professor ESMEIN, da Faculdade de Direito de
Paris. ' resume em  apenas trés as regras ou principios
que caracterizam o govérno de Gabinete: 1) Os ministros devem
ser escolhidos dentre os membros do partido que reune a maioria
parlamentar; 2) O Gabinete deve ser homogéneo, porque delibera
em conselho 3) os ministros sio politica e solidariamente respon.
saveis pela acdo do govérno perante o Parlamento.

PINTO FERREIRA aponta trés tipos de responsabili.
dade dos ministros: . NG

= "a) a r‘espor!sabilidade em formga judicial ®u impeachment,
b) a responsabilidade politica, c) e a responsabilidade civil. Des.
ses subespécies empiricas no momento apreciadas, s6 a responsa.
bilidade politica é essencial e imanente G praxis do sistema parla
n:enler, porquanto que o impeachfment é uma categ’ria mais mhma.
n:ente relacionada ao regime presadeﬂcnal e a responsabilidade ciwil
funciona  em ambos os tipos de govérno representative’ . -

— 24 —



ill — O PRIMEIRO MINISTRO

Em téda a Constituicio Inglésa nada ha mais caractenstl,ca.
mentz inglés do que a posicao do Primeiro Ministro, que é o chefe
politico da Inglaterra..

Mas nao foi senio por volta do ano de 1905 que a sua elevada
posicao fol reconhecida na precedéncia dos quadros sociais e po.
liticos. E, lathda em noswos dias, é duvidoso :e realmente hi o
cargo de Primeiro Ministro.

Seja.nos permitido, a titulo de ilustracao, lembrar um inciden.
te, referido pelo Prof. MARRIOTT, na vida de Lord Palmers.
ton, quando Primeiro Ministro da Coréa. Ao visitar Clyde, em
1863, foi recebido entusiasticamente. E o capitao da guarda, an.
sioso por lhe render as homendgens devidas, ficou embaracado ao
notar que o cargo de Primeiro Ministro nio constava do Cédigo
Naval de Salvas. Achou, porém, uma escapatéria, com descobris
que o homenageado, além de Premier, era também oficial superior
da Armada, e assim, fazia jis a dezenove salvas de canhao.

E interessante notar.se que o Primeiro Ministro nio tem
nenhum saldrio como Primeiro Ministro. Nio lhe estao prescri.
tos, nessa qualidade, nenhuns deveres em qualquer lei, nem essa
designacio consta de algum Ato do Parlamento. E, apesar de
ser 0 maig importante dos funciondrios na hierarquia constitucional,
nao the é reconhecido nenhum lugar pelas leis do pafs. Ninguem
pode ser Primeiro Ministro, no entanto, sem ocupar cumulativa.
mente um cargo oficialmente reconhecido. Este cargo é comumen.
te o de Primeiro Lorde do Tesouro. Sem esta funcao, o Primeiro
Ministro ndo poderia receber os seus salarios .

Qualquer que ceja a posicic do Primeiro Ministro em rela-
cdo com os seus colegas de Ga!::inete, nao existe nenhuma ambigui-
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dade nas suas relacdes com o maquinismo geral do Estado.,
Amparado por uma estdvel e substancial maioria parlamentar, o
seu poder, na opiniao de Mr. Low, é maior do que o do Impe.
rador da Alemanha ou do Presidente dos Estados Unidos.

O Primeiro Ministro ocupa, na maquina administrativa e
constitucional da Inglaterra uma posicao de relévo. E o Presi-
dente dc Conselho Executivo, o Lider do Legislativo, o Conselheiro
confidencial da Coréa e o intermedidrio natural de comunicagao

entrc esta e o Gabinéte,
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IV — O PARLAMENTO

Abrindo o capitulo VI, dedicado aoc Poder Legislativo, do seu
abalisado livie sobre as “Instituicdes Politicas Inglésas”, escreve o
John MARRIOTT:

— “From whatever poinfoi view it be regarded, the E'nglish
Legislature is the most inferesting and the most important in the
world . In point of antiquity incomparable; in jurisdiction the most
extensive, and in power unlimited”’ —

Realmente, o Parlamento Inglés nao conhece limites a sua
soberania, ao seu poder de legislar, a nao ser os consagrados prin.
cipios de liberdade e as garantias asseguradas aos suditos britanicos,
os quais se cristalizaram na mentalidade do povo inglés através de
inumeras geracoes. ,

Nie é o Parlamento Inglés apenas o Poder Legislativo, pura
¢ simplesmente, como acontece nos paises de constituicio escrita,
mas sim o Poder Constituinte permanente. Nao conhece, por 50,
distincio técnica entre lei constitucional e lei ordinaria. Legisla sobre
todas as matérias, modifica toda espécie de leis.

= oportuns lembrar a licao de RUY, mestre em todos os as.
suntos, quando cfirma que

— *O poder constituinte, ali, ndo separa do poder constituido .
Depositdrio do poder popular em sua plenitude, sinénimo da propria
nacac, cuja vontade encarna em si, o parlamento aboliria, se quises
se a Igreja, a Camara dos Lordes, a Coréa, a si mesmo. No nso
dessa autoridade absoluta, sem freio, nem coniraste, sua jurisdicio,
na frase classica, é de tal transcedéncia, que ndo fem raias, quante
4 matéria, ou guanfo a pesséas. Seus erros de ninguem, sendo déle
mesnio podem receber emenda. Sé nao lhe é dado, na expressio de

Blackstone, o “‘ctualmente impossivel’”’ . Sob a sua prerrogativa, le
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gislacdo e scberania sdo iérmos conversiveis. Sua voniade ‘‘pode
mudar a Constituicdo, como Deus criou a luz”. Essa onipoténcia
tedrica encontra, todavia, no deminio da realidade, fronteirus ef-.
cazes. Qs autores témlhe indicado cerlos limites, averbando cono
invdlidos os ctos parlamentares, quando se oponham @ moral. ae
direito das nacées, aos principios da Magna Carta’” . —

ORIGEM DO PARLAMENTO

Consoante os entendidos no assunto, a origem do Parlamente
deve ser procurada no Grande Concilio dos Reis Normandos, que,
dicotomizando.se, deu nascimento nao sé6 ao Poder Legislativo, come
também 3 “Curia Regis’’, donde surgiram mais tarde o Gabinete e
os demais Grgacs do Poder Executivo.

-~

COMPOSICAO PRIMITIVA

O Parlamento, convocado em 1295 por Eduardo I, compu.
nha'se de bardes leigos, bispos e abades, cavaleiros dos condados,
representantes dos cabidos eclesiasticos e dos burgueses das ci.

dades.

Camara una, era integrada dessas cinco classes, que, aquela
época,” formavam a comunidade bnritanica.
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CAMARA DOS LORDES

Até ao primeiro quartel do século XIV, o Parlamento se
reuniu como camara unitaria. Mas, pela metade dessa centiria, os
cavaleiros houveram por bem abandonar a companhia dos bardes e
sares espirituais, e uniram.se aos burgueses, ficardo, desde entio, o
Parlamento dividido em duas casas legislativas: a Camara dos
Lordes e a Camara dos Comuns, como até hoje sao conhecidas:.

Essa unido entre os cavaleiros e os burgueses representa
mais uma caracteristica da histéria da Inglaterra, onde o parato
jamais constituiu casta especial, e os privilégios desta nao eram

inerentes ao individuo, senao a familia.

COMPOSICAO

Compoese a Camara Alta de 696 paies (DORLANDO
CARVALHO), assim distribuidos: 620 pares thereditarios, 16
pares representantes da Escécia, eleitos para cada Parlamento-
28 pares da Irlandia, representantes vitalicics da nobresa irlan.
desa; 26 arcebispos e bispos da Igreja da Inglaterra  (Lordes
Espirituais) e 6 Lordes de Apelacio, vitalicios.

Consoante MANUEL GARCIA-PELAYO, essa casa legisla.
tiva é formada de oitocentos membros, sendo a mais numerosa as.

sembiéia do mundo, depois do Soviet Supremo.
EVOLUCAO

Podemos assinalar quatro periodos na histéria da Camara
dos Lordes., ,

O primeiro estendese do século XIV 4 Reforma. Nes:a
fase, a Camara alta caracteriza.se como pequens corpo legislativo,
com predominaacia do elemento clerical. Ser membro da Cémara

dos lLordes, entao, era antes dever que privilégio.
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O segundo periodo vai da Reforma & restruturagao de 1630,
E duvrante &se tempo que a Camara dos Lordes adquire seus
caracteristicos modernos: nimero elevado de membros, na maioria
hereditdrios e leigos. :

Situa.se o terceiro periodo entre 1660 e 1832. E a fase dos
conflitos entre as duas casas do Parlamento, “notadamente sobre
compeiéncia em matéria financeira e atribuicdes judiciarias. FEssa
luta sc estende 2té 1911, quande o Ato do Parlamento despoja a
Camara Alta do contrdle sébre os “bills’” financeiros, tornando-se
a Camara dos Comuns soberana no assunto. '

Durante o quario periodo, que vai da Reforma de 1832 até
a presente, cresce de importincia esta casa do Parlamento como
corte suprema de apelacao, decrescendo consideravelmente sua fun.
cao leaislativa, em confronto com a Camara dos Comuns. '

FUNCOES

Sao de trés naturezas as funcées da Camara dos [ordes:
a) judicidrias, b) legislativas e ¢) de fiscalizacio do executivo.
E o alto tribuinal do Parlamento, constituindo a suprema instin-
cia em matéria civil e criminal para a Inglaterra, Pals de Gales,
Escécia e Irlandia deo Norte. Com excecio dos projetos de lei
sobre matéria financeira, pode ter inicio na Camara Alia qualquer
projeto de lei. Quanto a fiscalizacao do executivo, é esta bem
limitada, pois, como observa GARCIA-PELAYO, :

— “Aunque los actos del Gobierno estdn sujelos a expli-
cacion y debate ante clla, la pérdida de la confianzq de és'a no
obliga al Gobierno a dimitir’’. —

A hegemonia da Camara dos Comuns sobre a Camara dos
Lordes representa um longo processo de democratizacio das ins.

tituicoes politicas inglésas.
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CAMARA DOS COMUNS

A Camara dos Comuns, ja o afirmamos, surgiu nos meados
do sécule XIV quando os cavaleiros se uniram aos representantes
das cidades. ‘ :

Forma esta casa legislativa a parte eletiva do Parlamenio
e compoese de 670 representantes de ambos os sexos, eleitos por
sufrdgio umiversal, direto e secreto.

Nao podem ser eleitos membros da Camara dos Comans: os
pares, os clérigos das Igrejas anglicana, escocésa e catélica, as
pessas que recebem renda da Cordéa, os que tenham relacdes
comerciais com o govérno € a maioria dos funcionarios do
Estado.

A lei de 1948 — “Representation of the People Act’”, —
suprimiu a tradicional representacao  corporativa das universi.
dades.

Preside a essa casa legislativa o “Speaker’”, que além de
suas funcoes naturais, tem a de declarar quando uma lei versa
sobre matéria financeira, a.fim'de subtrai.la ao veto da Céamara

dos Lordes.
FUNCOES

Assinala BAGEHOT que a principal funcao da Cimara dos
Comuns é de natureza eletiva, no sentido de que é ela que escolhe
os dirigentes do pais. E também quem os demite.

— “The elective is now the most important function of the

House of Commons™. —-
E o eminente autor de “The FEsglish Constitution’” enumera
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cutras funcdes que, no decorrer dos. tempos, se vém modificando
¢ aprimorando .,

Segundo um autor moderno, sio quatro as funces atuais
dessa casa do Parlamento: 1) iniciativa das leis sobre matéria
financeira; 2) legislacao em geral, juntamente com a Camara
Alta; 3) discussio de todo assunto de interésse ~pablico; 4)
controle sobre o Executivo.

¥ P B

Nao féra o estreito limite de uma aula inaugural, prosse.
guiriames, — o que hemos de fazélo em outro trabalho oportuna.
menle — na apréciagdo e na contemplacao admirativa déste majes-
tosc e monumental organismo pblitico da velha e tradicional
Albion que mesmo dentro do seu fechado tradicionalismo vem
oferecendo licdes e inspirando modélos ao mundo civilizado em
suas organizacoes constitucionais. FE. um império e da soberania
acs Estaéos‘ siditos. E u'a monarquia e oferece roteiro a repi.
blicas. Tem govérno parlamentarista e inspira govérnos presiden-
cialistas. Nao tem enfim uma Constituicao uniforme e escrita e
oferece inspiracio a muitas constituicoes.

Néstes ligeiros tracos fica, portanto, provado o amor e o
respeito que tem o povo inglés pelos direitos sagrados do homem,
.de ser governado dentro da observiancia de seus anseios e aspi.
racoes concretizadas nas paginas de uma Constituicao.

F. éste amor e respeito que devemos cultivar, criando 2
mentalidade constitucionalista, fazendo sempre valer e imperar os
nossos sagrados  direitos contrapostos aos necessarios - deve.
res, nas paginas soberanas de uma soberana Constituicio religio

camente cumprida & fielmente respeitada.
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