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Inicio da fala do Dr. Gilberto Freyre,
na sessdo de abertura do Il Encontro Re-
gional de Tropicologia, realizado em Ma-
naus-Amazonas, de 03 a 06.09.1985, refe-
rindo-se A tese apresentada pelo Prof. Sa-
muel Benchimol *‘Grypos Culturais na
Formagdo da Amazénia Brasileira e Tropi-
cal”.

Sugestoes de um aprendiz de Amazonologia

“Venho falar a um inteligente piiblico
de Manaus-sob a forte impressdo de uma
empolgante leitura recente: a do trabalho
apresentado, ou a ser apresentado, por um
mestre insigne, o Prof. Samuel Benchimol,
ao Il Encontro Regional de Tropicologia,
promovido pela Fundagdo Joaquim Nabu-
co, em Manaus. Trata-se, a meu ver, de es-
tudo monumental, da Amazénia, em que, ao
saber, se junta aquela camoneana expe-
riéncia, que dd a um saber a dimensdo
magnifica de sabedoria. E obra que se situa
entre as cldssicas no assunto. Nasce obra
cldssica, como diria Roquete Rinto. E a seu
cardter de obra cldssica, acrescenta a mo-
dernidade do arrojo futurolégico.”
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Homenagem aos ilustres Governadores
do Amazonas, Para, Amapa, Rondonia,
Acre, Roraima, Maranhdo, Goias e Ma-
to Grosso - fundadores do TInstituto
Superior de Estudos da Amazonia -
ISEA - pela criacdo desse forum de-
mocratico de alto nivel, para reu-
nir pesquisadores, cientistas e po-
liticos, estudar e debater proble-
mas, discutir e propor solugdes pa-

ra a Pan-Amazonia brasileira.
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Aos meus queridos netinhos Denis,
Ilana e José, que vao viver, tra-
balhar e pacgar impostos na Amazdénia
do terceiro milénio.
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Com esta obra do progesson Samuel Benchimol, Amazionia Fiscal —
uma analise da arrecadagdo tributaria e seus efeitos sobre o desenvolui-
mento negional, o Instituto Superion de Estudos da Amazonia inaugura seu
projeto editorial e ogerece ao Brasil, em especial aos estudiosos da gran
de hileia, um dos thabalhos mais senios e ceatamente Unico sobre a compo-
s4¢ao da neceita giscal na regido, sua distribuicao entre cs estados e
Auas repercussoes sobre todo o processo de desenvoluimento econdmico e 50
cial da area, estdgios atuais e perspectivas futuras.

Com rnarna oportunidade, nesta sua mais necente publicagac, o au-
tor, amazonologo dos mais ilusines e pesquisadon eminente, thaz a Lume um
confunto de gatos amparados em namehos estatisticos "incandescentes", co-
mo ele propric o4 denomina, para servir de instrumento de consulta indis-
pensavel para a formulagdo de uma nova politica de desenvolvimento hegio-
nal verdadeiramente transformadora, assentada na nica e multigonme reald -
dade amazonica.

Deste modo, o ISEA coloca a disposigao dos planejfadores publi-
cos e privados, das entidades governamentais e de suas agencias de desen-
volvimento, engim, de todos os interessados no ghande desafic amazonico,
04 resultados de uma investigagao pioneira sobre os divensos aspectos e
dmpactos de um sistema que ¢ autorn chama de politica meta-fiscal, "de ba-
se oikopolitica, para poder combinar o complexo economia-ecologia-e-poli-
tica", que, segundo seu entendimento, devem atuan na Amazonia de  forma
hanmonica, "para diversificar, mubitipolarizarn, diferenciar e modernizar a
atividade economica, sem perda de nossa identidade social e cultural.

Assim, no confunto da obra, sucedem-se estudos notaveis sobre a
questdo da Amazonia fiscal, com fulcro nessa nova orientagdo politica do
autor, tudo a merecen uma neglexac progunda e uma analise particularizada
e crniterniosa sobre todas as nevelagoes Ainstigantes de sua obra. Vale des-
Lacar, nesse sentido, o estudo sobre o .impacto da carga fiscal nos diver-
408 setones sub-regionais e seus neglexos sobre o produto interno bruto
amazonico; ¢ nivel da arrecadagdo tributaria nas esferas do poder federal,
estadual, municipal e previdenciaric, nos diferentes estados e teritonics
amazonicos; e, ainda, uma avaliacdo respeitdavel sobre esse extraordin@iio
Anstrumento de pofitica economica, a Zona Franca de Manaws, com um exame
denso de seus hesultados e propostas consequentes de ampliagdo, divernsifi



cagao e regionalizagao desse modelo.

Ainda nesse quadro geral, convem salientar que o thabalho do pro-
gesson Benchimol alerta de forma seria, pelas conclusoes nele Laboradas ,
para. & {mportante questdo dos desequilibrios regionais no Brasil, chaman-
do atengao para o problema do abandono secular e do isolamento da nregido
amazonica. Concorre, assim, e de modo afortunado, para a formagdo de uma
opiniaoc ¢ de uma conscitneia eritica no Pals, como unicos Lnsthumentos
capazes de thansforman fundamente essa realdidade, dia a dia mais penosa
e {nsuportavel.

Como fecho de sua cbra e para coroar seuw valioso esforgo de pes-
quisadorn atento e arguto, ¢ autor aborda dois temas de muita relevancia.
No primeino, (identifica as grandes prioridades e oportunidades heglonalis,
e no segundo, que encerra ghrave denuncia, thata da chamada "desglebariza-
gao economica e empresarial da Amazonia'.

Esse fenomeno, tipificado pelo auton, da desglebarizag¢do economi-
ca e empresarial da Amazonia, esta a merecer prudente consideragdo, espe-
clalmente porque tem Levado ac engraquecimento e ate ac desaparecimento
de Lidernangas empresarniais das mais expressivas, nativas e precursonas,
com serias consequencias para o confunto da economia regional.

Afinal, temos al um tema muito polemico, que, no MINMo, PROPLCAA
na discussies neveladonas e intensas, #do "incandescentes” quanto os pro-
prLios numeros estatisticos do autor na obra.

0 ISEA, alem de iniciar Seu profeto editorial, como {a o dissemos,
com publicagoes que se seguirndo periodicas e que deverdo incitar o debate
permanente, com este Langamento, cumphe tambem com um de seus principais
objetivos, que e o de estimular a investiga¢do a fundo da realidade amazd
nica, com ¢ exame minucloso de todas as suas variavedis, para que entdo Ae
possa formular, em bases cientificas, o seu grande projeto de desenvolui-

mento com vistas ao ternceino milenio.

AMAZONINO ARMANDO MENDES,
Governadon do Estado do Amazonas e
Presidente do Instituto Superion de Estudos da Amazonia - ISEA



1. O poder de tributar

O grande juiz Marshall, da Suprema Corte dos Esta-
dos Unidos, no século passado, deciarou em famosa sentenca en-
volvendo questdes fiscais, que o poder de tributar, se mal usa-
do, pode significar o poder de destruir. Esta versio perver—
sa do fiscalismo extrativista, como certa vez o denominei,
vem sendo paulatinamente substituida e modificada por uma nova
politica fiscal ou meta-fiscal, em que o poder de taxar se-
ja mais um instrumento de desenvolvimento a servigo do bem es-
tar econdmico-social, de estimulo ao crescimento das enmpresas,
do investimento e do emprego. Para isso, esse instrumento ne-
cessita passar por um processo de aperfeicoamento politico-ins—
titucional, que traduza a vontade de criar uma sociedade de-
mocratica, onde a iniciativa privada e a economia do mercado
possam prosperar, tanto a nivel pessoal, quanto regional e na-
cional. Para isso o poder tributario, que é um dos instrumen-
tos do arsenal da Politica Fiscal, deve necessariamente aper-
feigoar os seus mecanismos de exacado, equidade e justica pa-
ra que todos aqueles que atuam no processo produtivo - empre-
sa, trabalhadores e instituicdes piblicas - sejam beneficiados
e participem do enriquecimento nacional.

Na Amazdnia, o poder de tributar, no passado mais
ou menos longinquo, foi usado como expressio do poder de coa-
¢ao e de intimidacdo para, ora para fins politicos, ora para
fins de criacgdo de obras suntuarias, quando n&o para fins per-
versos, que pouco beneficiavam a populagdo em geral. Mais re-
centemente, porem, foram sendo criadas novas atitudes, gesi:os
e mudancas tanto do lado fiscal quanto do lado do contribuinte.
A consciéncia e a integracao entre o arrecadar e o pagar ten-

dem a estreitar os lagos de cooperacdo e participacdao. Essa
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nova atitude, a despeito do excesso e da furia legiferante
na area tributaria dos ultimos tempos, que atribula e atordoa
‘o contribuinte, tende a progredir e a prevalecer na medida que
aumenta o universo dos contribuintes, diminuindo o guinhao a
pagar de cada um, e na proporcao em que o fisco pela qualifi-
cacdo dos seus agentes e auditores se conscientizem de sua im-—
portancia, e as instituicdes fiscais, através da informatica
e da informacdo, passem a atuar com dados mais amplos e pre-
cisos, e imbuidas de uma nova cultura fiscal e parafiscal de

equidade, justica e integracao.

Entre os exemplos dessa nova atitude do poder de
tributar na Amazdnia, dentro da area federal, devemos citar o
processo de desagravacdo dos Onus fiscais e da criacao de es-
timulos para investir e produzir na area da Sudam e da Suframa.
Esta acao federal objetivou diminuir os desequilibrios regio-
nais no pais, e mais especificamente entre as combalidas eco
nomias das diferentes sub-regides amazdnicas, algumas delas
como a da Amazonia Ocidental, extremamente fragil e desprote-
gida pela auséncia de economias externas, infra-estrutura eco-
nomica, social, cientifica e tecnoldgica, e agravada pelo es-
tirdo da distancia gue esteriliza e inviabiliza o aproveita-
mento dos fatores produtivos. Os altos custos de transferén-
cia, transporte, debilidade gerencial e empresarial, escas-
sez de capital, falta de inovacao e criatividade, pobreza de
qualificagdo profissional e outros fatores estruturais (sem
contar os efeitos danosos da ma conjuntura nacional: endivi-
damento externo, divida interna, inflacg¢do, déficit publico, éxo-
do rural e excessiva urbanizacao), podem causar a multiplica-

cao das nossas aflicbes e dificuldades.

Deste modo, o poder de tributar na Amazonia deve
considerar os fatores geopoliticos de sua maritimidade, con-

tinentalidade e fronteiralidade. A necessidade do povoamento
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do litoral, da calha central, do mediterraneo e das frontei-
ras cisandina e cisguiana é fundamental, além de fatores de

ordem cultural, econdmica, social, politica e ambiental.

Os incentivos fiscais, financeiros e a desoneragao
dos gravames tributarios constituem, pois, elementos impor-
tantes para que essas economias atrasadas possam vencer a de-
fasagem histdorica e, ao mesmo tempo, criar condicgbes, efeitos
germinativos, centros de atracao, irradiacao, polarizacao e
internalizacdo, para que a regido, como um todo, possa paula-
tinamente vencer os grilhdes da pobreza e do atraso economi-

co e social.

No entanto, a despeito desta nova atitude do poder
fiscal federal em relacdo as AmazOnias Oriental e Ocidental
esteja ja consagrada pelo consenso da sociedade nacional com
o objetivo de integrar a regiao amazdnica a comunidade nacio-
nal, vozes e argumentos de diversas origens :e procedéncias
tém se levantado nestes ultimos anos, com o objetivo de anu-
lar ou inviabilizar, por via burocratica ou por mecanismos fis-
cais formais, as conguistas obtidas pela Sudam e Suframa. Em
sua maioria, os argumentos que se vém levantando contra o de-
senvolvimento e a dindmica observada na area de atuacao da
Suframa, centram-se no processo de desconcentracao e descen-
tralizacdo industrial que os incentivos fiscais causaram na
area, politicamente forte, dos interesses radicados do centro-
sul. Uma outra parte dessas ameacgas latentes cinge-se a quan-
tificacao dos beneficios e incentivos fiscais concedidos a
area, com o objetivo de aparentar que uma das causas da ad-
versa conjuntura fiscal brasileira deve-se aos incentivos fis-

cais concedidos a Sudam e Suframa.

Na verdade, essas correntes de pensamento académico

ou executivo esquecem-se de que esses beneficios e incentivos
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fiscais foram responsaveis, no caso da Suframa, pela criagao
de um moderno parque industrial que deve faturar, hoje, aci-
ma de US$4 bilhdes anuais, com uma importacdo de insumos do
exterior da ordem de menos de US$500 milhdes; no caso da Sudam
na expansdo do rebanho bovino e bubalino para 5 milhdes de ca-
begas, em inumeros empreendimen%gs industriais e na montagem
de uma infra-estrutura de hidroeletricidade, portos, transpor-
te ferroviario,; telecomunicacbes e atividade mineradora; e
no sudoeste de uma nova e ampla fronteira agricola responsa-
vel pelo cultivo de mais de 500.000 hectares em terra firme e
uma producao agricola de equivaléncia superior a US$500 mi-

lhdes.

Se esses incentivos nao existissem, a produgao con-
sequente nao se teria efetuada, nem os investimentos, nem os
empregos criados, nem produzido os efeitos de concatenacdo e
lateralidade que geraram ampla arrecadacgao fiscal federal de
US$389,6 milhdes em 1987, nem também os efeitos multiplicado-
res dessas inversdes teriam se realizados. E mais ainda, se
esses produtos ndo fossem aqui fabricados, com altos indices
de nacionalizacdo, o pais teria que importa-los do exterior,
©0 que viria agravar ainda mais o deficit de nosso balancgo de
pagamentos. Isto sem contar que a regido como um todo passou
a exportar para o exterior, diretamente pelos seus portos ou
indiretamente através dos portos do centro-sul, ou atraves de
exportacdao solidaria cerca de US$1,2 bilhao, dos guais US$500
milhdes do Para, US$300 milhSes do Amazonas, US$300 milhdes
de Ronddnia e Acre, e US$50 milhdes do Amapa.

A Amazonia Oriental e Ocidental, sem a protecgdo des
se desagravamento fiscal seria, hoje, mais pobre, mais inde-
fesa e menos brasileira. Ao contrario, com ela, criou-se pe-
lo menos centros de convergencia e irradiacdo capazes de ge-

rar, no futuro, condicbées auto-sustentadas de desenvolvimen-
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2. A arrecadacao federal e seus aspectos sub-regionais

3 Com o objetivo de apresentar aos estudiosos da pro-
blematica tributaria amazonica e dar a conhecer aos meus alu-
nos, a classe politica, academica e as comunidades empresa-
rial e trabalhadora, estou tentando, neste documento, apre-
sentar uma visdao geral e analitica dos resultados da arreca-
dacdo dos tributos federais na area, gracas aos dados que, gen-
tilmente e de forma cooperativa, foram-nos oferecidos para a-
nalise pela Superintendéncia da Receita Federal da 2@ Regiao,
com sede em Belém do Para, que jurisdiciona a exacgado federal
nos Estados do Para, Amazonas, Acre e Ronddnia e Territorios
do Amapa e Roraima.

Considero essa divulgacdo e interpretacgao de extre-
ma importancia, pois trata-se de estatisticas incandescentes,
recem-saidas dos modernos computadores da SRF, e que espero
sirva de ajuda aos planejadores, economistas, politicos e pes-
guisadores na formulacao de suas estratégias e programas, so-
bretudo neste momento em gue a Assembléia Nacional Constitu-
inte discute e analisa o polémico tema da discriminacao cons-
titucional das rendas e da partilha tributaria da nova Cons-
tituicdo. Felizmente, hoje, ja podemos contar, pelo menos nes-
te setor, com estatisticas atualizadas, contrariando a frus-
tracdao cronica dos estudiosos e pesquisadores que, na maioria
das vezes, sdo obrigados a trabalhar com séries estatisticas
"mortas" e historicas, por pertencerem a um passado que ja ndo
se faz mais presente, pela dinamica da mudanca e da transfor-
macao.

Pelo quadro n? 1 verifica-se gque o total arrecada-

do de tributos federais na Amazonia, no periodo de JAN/DEZ de
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1987 foi de Cz$19.857 bilhdes, ou seja, o correspondente a
um equivalente simbélico de US$455,7 milhdes (a taxa média a-
nual do cambio de Cz$43,57/US$ - conforme explicado no roda-
pé do quadro n? 1). Se Compararmos essa arrecadacao de JAN/DEZ
de 1987 com a do mesmo periodo de 1986 - Cz$6.307 bilhoOes
- (US$466 ,5 milhdes), observamos, desde logo, gue o incremento
inflacionario de 1987 foi da ordem de apenas 214%, bastante
inferior 4 taxa integral da inflagao (cerca de 365,96% ao ano)
(IBGE) , cuja brusca elevagao passou a ganhar velocidade a par—
tir do segundo semestre de 1987. Muito embora esse montante
arrecadado esteja dentro dos parametros estimados pelo fisco,
esse incremento nominal de 214% (sem descontar os efeitos in-
flacionarios) ja indica que a atividade econdmica regional
passou a recolher menos tributos gue durante 1986, em funcao
da queda das vendasm das margens de lucratividade e da ativi-
dade produtiva em 1987, quando comparados com as do ano ati-
pico de 1986, em plena euforia do Plano Cruzado do Ministro Fu-

naro.

Esta desaceleracdo da arrecadacdao tributaria atin-
giu a regido de forma assimétrica, pois enquanto a Delegacia
de Belém apresentava maior dinamismo nessa taxa inflacionaria
gue alcancou 256% na comparacdo do mesmo periodo 1987/1986
(Cz$9.016.986 x Cz$2.529.034), a delegacia de Manaus apresen-
tava um maior recesso representado pelo aumento nominal de a-
penas 184% nesses dois anos (Cz$8.098.874 x 2.847.278), o que
significa recesso na atividade zonal de Manaus, pois no pe-
riodo de 1986 haviamos alcancado o primeiro lugar na arreca-
dacao federal com Cz$2.847.278 contra Cz$2.529.034 atingido pe-
lo importante polo fiscal de Belém. Isto significa que os in-
vestimentos feitos na Amazdonia Oriental, nestes ultimos anos,
através dos projetos de impacto (Tucurui, Carajas, Alunorte,
Trombetas etc) estao comecando a dar alavancagem na combali-

da economia paraense, através de maior dinamismo na economia,
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sobretudo, no setor mineral, que embora tenha efeitos limita-
dos dado o regime de baixas aliguotas do Imposto OUnico sobre
Minerais que recaem sobre o ferro e a bauxita, mesmo assim, es
ses investimentos devem ter gerado efeitos multiplicadores e
criado elos de repercussdo e de lateralidade econdmica e fis-
cal. Isto sem falar no avango na area agricola e da pecuaria
bovina e bubalina, que estdo substituindo o obsoleto quadro do

extrativismo florestal.

Um exame preliminar do quadro n?® 1 nos conduz, ou-
trossim, & constatacdo de que a economia amazonense, em fun-
cdo dos efeitos dinamicos do Pargue Industrial da Zona Fran-
ca de Manaus, a despeito da maioria dos empreendimentos esta-
rem isentos de Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Manaus con-
tinua liderando a arrecadacdo desse imposto, pois no periodo
JAN/DEZ 1987 apresentou um valor global de Cz$2,726 bilhdes
comparados com Cz$2,587 bilhSes do polo Belém. Alias, O mes-
mo fenémeno Jja se havia observado no periodo de 1986, quan--
do Manaus recolheu Cz$865 milhSes comparados com Cz$716 mi-

lhdes da Delegacia de Belem.

Outro fator a destacar na estatistica tributaria em
foco é que o Imposto de Renda Pessoa Juridica arrecadado em
Manaus em 1987 foi de Cz$1.087 milhdes, comparado com Cz$ 763
milhées do polo fiscal de Belém, a indicar que mesmo com as
isencgdes fiscais, o dinamismo econdémico-industrial da area de
Manaus superou de muito a arrecadacdo desse imposto em Belém,
em mais de 42%. Fendmeno idéntico jd havia sido observado em
1986 , quando Manaus recolheu de IRPJ Cz$325 milhdes contra
Cz$271 milhdes de Belém, ou seja, uma relacao de superiorida-
de de 20% na era do Plano Cruzado. Quanto ao Imposto de Ren-
da na Fonte, o polo Belem arrecadou nesse periodo JAN/DEZ 87
Cz$1,480 bilhdo contra Cz$1,419 em Manaus. No entanto, o que

mais surpreende & que o IRPFonte proveniente do trabalho em
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Belém foi de Cz$1,316 bilhdo contra Cz$972 milhdes de Manaus,
o que poderia conduzir ao falso raciocinio de que os salarios
na Zona Franca estariam bem abaixo dos de Belém, Quando o
contrario é que se verifica. O motivo dessa distorcdo é que
as empresas multi—estaduais ou trans-nacionais existentes no
Distrito Industrial de Manaus, embora tenham as suas matrizes
em Manaus, onde sdo obrigadas a recolher o IRPJ, as suas con-
tabilidades centradas em S3o Paulo devem ter carreado para a
area de Sao Paulo o recolhimento do Imposto de Renda na Fon-
te de seus trabalhadores e assalariados, pois esse IR Fonte é
permitido, pela legislacgao, ser recolhido e centralizado em
gqualquer estabelecimento da empresa, O que ja nao ocorre no
caso do IRPJ, onde o domicilio fiscal da matriz em Manaus e
obrigado, por lei, a recolher o referido imposto em sua sede.
Além disso, o crescimento do Imposto de Renda-Pessoa Juridi-
ca em Manaus, em grande parte, deve ser atribuido ao dinamis-
mo das empresas comerciais e do setor terciario, que nao es-
tio isentos desse tributo, mas que tiveram seus indices de lu
cratividade bastante elevados, gracas aos efeitos dinamicos
do turismo e da incrementacao comerciaria em funcao da varie-
dade, qualidade e quantidade de bens duraveis e “semi-duraveis,
sobretudo na area dos polos eletrdnicos, motocicletas, relé-

gios e outros, aléem das importacgbes diretas do exterior.

Naturalmente que Manaus continua a liderar o Impos—
to de Importacdo, dado a natureza da sua legislacgdo especifi
ca do Dec-lei n® 288 e dos incentivos fiscais dele decorren-
tes. Assim é que, muito embora, a mercadoria esteja isenta des-
se imposto ao ser consumida em Manaus, ao ser incorpora-
da, mediante industrializacdo, no processo manufatureiro, es-
ta sujeita a incidéncia dele, quando exportada para o sul,
proporcional aos indices de nacionalizacgdo. Por estimativa, o
Imposto de Importacdo dessas internacdes para o mercado do-

méstico do pais atingiu, em 1987, Cz$1,9 bilhao em Manaus, cop-
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parados com Cz$85 milhées em Beléem.

, Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), a situacdo inverte-se em favor do polo fiscal de Be-
1ém, em funcdo da indastria de fumo (Souza Cruz) la existen-
te, que contribuiu com Cz$3,96 bilhdes para um total geral de
de Cz$4,52 bilhdes, no qual se inclui, sem duavida, a forte ta
xagdo, também, sobre a industria de cerveja (Cerpa). Vale no-
tar-que, se excluissimos o imposto sobre o fumo, arrecada-
do em Belém, o total geral de sua arrecadacao de Cz$9,0 bi-
lhées cairia para Cz$5,0 bilhdes, pois o imposto sobre o fu-
mo représenta, em Belém, cerca de 44% do total arrecadado na

Delegacia de Belém.

Com referéncia a Manaus, o IPI recolhido em 1987 mon-
tou, no periodo JAN/DEZ, a Cz$1,19 bilhdo, dos quais Cz$1,132
bilhdo do setor industrial, sujeito a esse tributo que é o da
fabricacdo de cerveja (Brahma e Antarctica), pois os restan-
tes dos setores industriais dele estao isentos por forca de

lei.

Outra peculiaridade na analise setorial e locacio-
nal da arrecadacao federal refere-se aos impostos unicos
gque em Manaus possuem alto nivel de arrecadagdo no sub-setor
do Imposto Onico sobre Minerais (Cz$320 milhdes), gracas a exis-
téncia das minas de cassiterita de Pitinga, da Mineracgao Ta-
boca, que daqui exporta para Sdo Paulo e que sdo transforma-
dos em cerca de 15.000 toneladas de estanho., que uma vez pro-
cessado em S3ao Paulo, gera uma exportacdao de cerca de Us$111
milhdes/ano (a despeito da queda do estanho no mercado inter-
nacional). Assim, o estanho deixa de figurar na pauta de ex-
portacao do Estado. No entanto, sobre o minério da cassiteri-
ta incide uma alta aliquota de 15% de Imposto Unico (cuja re-
particao € feita na base de 70% para o Estado, .20% para o Mu-
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nicipio e 10% para a Unido) e esse fato faz crescer o contri-
buto desse setor na arrecadacao- Cz$320 milhdes, comparados com
Cz$488 milhSes de Belém.

Deve-se assinalar gque o Estado do Panitbnxnkse,ho—
je, um dos maiores produtores minerais do Brasil (manganés,
caulim, bauxita, aluminio, ferro). No entanto, a produtivida
de fiscal dessa atividade mineradora é bastante reduzida da-
da a pequena aliquota-do IUM incidente sobre esses minerais,
de grande peso e baixo valor. Deve-se acrescentar, todavia,
que o produto mineral bruto paraense, inclusive o exportado
atravées do Porto de Ponta da Madeira, em Sdao Luiz, hoje ul-
trapassa a Us$700 milhdes/ano, se todo ele fosse computado na
pauta de exportacao paraense. O mesmo ocorre com Manaus, em
menor escala, pois a exportagdo amazonense que em 1987, sai-
da pelo porto de Manaus, alcangou uns mi&xos[B$&)hinﬁbs;es—
se numero é falacioso, pois exclui o minério de estanho de Pi
tinga, no.valof de US$11) milhdes, a exportagao de aparelhos
eletronicos (toca-fitas, TV e video-cassetes), no. valor de
cerca de US$60 milhdes, e sacaria de juta para embalagem de
cacau e café, que representa cerca de US$50 milhbes, exporta-
dos através do porto de Sdo Paulo e de outros portos do pais,
gue se incluidos na pauta de exportacao de Manaus significa-

riam uma exportacao anual Supefior a US$300 milhdes.

Ainda no setor de Imposto Unico sobre Energia Elé-
trica, cabe ressaltar o crescimento substancial ae arrecada-
cdao desse imposto em Belém, em 1987, gragas a energia eléﬁri—
ca de Tucurul (Cz$340 milhdes), enquanto Manaus praticamente
ndo figurava nessa estatistica, pois a geracdo das unidades
termo-elétricas isoladas estid isenta desse contributo. De
outro lado, todavia, o Imposto Unico sobre Combustiveis ga-
nha relevancia no Amazonas (Cz$416-milhdes) em funcdo da lo-

calizacao da Refinaria de M~/=us.
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Outro tributo ou contribuicao para-fiscal como a Ta
xa de Melhoramentos de Portos ganha notavel importancia em Ma-
naus, em funcao da atividade importadora do exterior, aqui lo
balizada, € que gerou, nesse ano uma arrecadacao de Cz$326 mi
lhdes, enquanto em Belém essa taxa alcancava apenas Cz$101

milhodes.

Os polos fiscais de Belém (Cz$9,01 bilhdes) e de
Manaus (Cz$8,09 bilhdes), gquando somados totalizam Cz$17,1 bi-
lhdées para uma arrecadacdo regional de Cz$19,85 bilhdes, ou
seja, essas duas delegacias federais nessas cidades concentram
86 ,18% da arrecadacdo total, ficando os restantes 13,82% pa-
ra serem divididos, por ordem decrescente de importancia, en-
tre Porto velho (Cz$1,002 bilhao), Macapa (Cz$655 milhdes), San-
tarém (Cz$407 milhdes), Boa Vista (Cz$379 milhdes) e Rio Bran-
co (Cz$297 milhodes).

Este fato revela que, a despeito do muito que se tem
falado em interiorizacao do desenvolvimento na Amazdnia, - em
termos fiscais, a arrecadacdo fiscal jurisdicionada por Be-
lém e Manaus concentra a maioria da arrecadacdo federal, fa-
zendo com que o universo dos contribuintes se concentre nes-
sas duas capitais, quando ja se verifica, em termos econémi -
cos, o0 surgimento de novos e importantes polos e centros eco-
nomicos nas outras capitais e cidades dos demais Estados e Ter

ritdérios Federais da Amazdnia.

Assim € que, dentro dessa nova perspectiva, avulta
O crescimento da arrecadacao de Porto Velho (Cz$1.002 bilhao),
gracas ao dinamismo de sua agricultura, que este ano deve ter
gerado uma producao equivalente a mais de US$500 milhdes/ano,
em termos de Ykafé, cacau, milho, arroz e feijdo, com uma area
plantada acima de 500.000 hectares e uma producgdo fisica su-

perior a 500.000 toneladas de grdos, sem contar a producdo de
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A Fortaleza de Sao José do Macapa: a maior fortificacdo construida em
1782 pelos portugueses na Amazdnia Colonial



1.000.000 sacos de café e cerca de 20.000 ton de cacau.

Essasnovas fronteirasagricolas do Brasil, resultado
do transbordamento do excesso populacional do centro-sul e da
migracdo alarmante de cerca de 150.000 pessoas/ano, embora
venham . causando extraordinarios transtornos na adminis-—
tracao desse Estado, pois se encontra na contingéncia de re-
ceber e acolhér O0s boias-frias e migrantes sem terra do cen-
tro-sul, sem a contra-partida da ajuda federal; esse fato e
a forca produtiva de sua agricultura prometem transformar es—
S€ novo Estado da Federacdo no mais importante polo agricola
da Amazonia Ocidental. E importante salientar a peculiarida-
de sub-regional de Rondénia: é que, ndo obstante a importan-
‘cia de Porto Velho como centro comercial e administrativo, a
forca econdmica do Estado repousa nas cidades e fazendas do
interior, situadas ao longo da BR-364, como Ariquemes, Cacoal,
Ji-Parana, Jaru, Presidente Médici, Pimenta Bueno, Espigdo do
Oeste, Rolim de Moura, Costa Marques. Colorado do Oeste, Vi;
lhena entre outras.

Em termos de arrecadacéo federal, o principal tri-
buto € o Imposto de Renda, com Cz$621 milhdes, gue represen-
ta 62% do total arrecadado de Cz$1,002 bilhdo, seqguido em or-
dem de importZncia os Impostos Onicos (Cz$211 milhdes), es-
pecialmente o Imposto sobre Minerais, em funcdo da atividade
mineradora da cassiterita e do ouro, e do Finsocial K2$1E3ng
1hdes) .

O Territdrio de Macapa que é o 49 polo fiscal em im-
portancia da Amazonia, deve essa posicao ao Imposto de Renda
(Cz$251 milhdes), seguido em ordem &xxeaxHEE}xﬂo Imposto dos
Territdrios .(Cz$213 milhBes), que na verdade & o ICM recolhi-
do pela Unido, e pelos Impostos Unicos, dos quais sobressai o

Imposto sobre Minerais (Cz$105 milhdes), gracas & atividade
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mineradora do manganés, em fase de exaustao.

: A Delegacia da Receita Federal arrecada no 69 polo
fiscal de Santarém, a importancia total de Cz$407 milhSes, sen-
do que desse total 51% representa a arrecadacdo do Imoosto Uni-
co sobre Minerais (Cz$211 milhdes), gragas ao ouro do rio Ta-
pajés e Itaituba, seguido pelo Imposto de Renda (Cz$155 milhdes).
Este polo fiscal tende, no entanto, a crescer de importancia
no futuro, quando a BR-163, que liga Cuiaba a Santarém (o Pla-
nalto Central ao Médio Amazonas), for asfaltada e a regido ad-
quirir autonomia administrativa com a sua elevagao a Estado,
quando for reorganizado o espago politico territorial da Ama-
zbnia. E que, na verdade, Santarém ainda € a capital mais im-
portante do Médio e Baixo Amazonas, e com o afluxo migratorio
e processo colonizador em marcha, podera em breve surpreender
os amazonidas com a intensificacdo e diversificagao de sua ba-
se produtiva, o que fatalmente representara uma grande ala-
vancagem para a arrecadacdo, tanto a nivel federal quanto es
tadual.

Em sequéncia, as arrecadacgdes federais em Boa Vis-

ta (Roraima) da ordem de Cz$379 milhées é produto mais do re-

colhimento do ICM territorial (Cz$147 milhdes) e do Imposto
de Renda (Cz$188 milhdes). Sendo o Territorio Federal menos
povoado da Amazbénia (109.500 habitantes), a sua atividade e-

conomica esta limitada agora pelas dificuldades de transpor-
te fluvial e pelas péssimas consequéncias de trafegabilidade
do eixo rodoviario da BR-174, que liga Manaus-Caracarai-Boa

Vvista-BvV8, e a partir dai até alcangar Caracas na Venezuela.
Esta estrada e o seu asfaltamento tém grande importancia es-
tratégica, tanto para o Amazonas quanto para Roraima, pois re-
presenta a saida para o Caribe e as Antilhas, onde existe um
grande ‘potencial de mercado para os nossos produtos. Quando

isto for realizado havera uma mudanca no perfil fiscal desse
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Territério, que possivelmente devera, em breve, ser transfor-
mado em Estado, juntamente com o Amapa e o futuro Estado de
Tocantins, o que vira, sem duvida, aumentar o peso politico

da Amazoénia no Senado e na Camara dos Deputados.

Finalmente, o oitavo polo fiscal da Amazdnia encon-
tra-se no Estado do Acre, centrado na cidade de Rio Branco,
cujas dificuldades de acesso, quer por via fluvial, devido o
baixo calado do rio Acre durante a vasante no verao, quer por
via terrestre, pela BR-364, a partir de Porto Velho (cerca de
500 km), devido as péssimas condicOes de conservagao desse ei
xo0 rodoviario, durante o inverno. Estes dois fatores que iso-
lam o Acre, atuam como elementos frustrantes e desoladores pa
ra a sua sofrida populacdo. Neste particular, a nagao e a so-
ciedade brasileira e amazdnica precisam tomar consciéncia des
ses graves problemas acreanos, que incluil entre outras solu-
¢Bes, o asfaltamento da BR-364, retardado por imposicOes am-
bientais do financiamento do Banco Mundial; a perenizacao, tra
fegabilidade, desobstrucao e balizamento dos rios Acre e Pu-
rus, transformando-os em hidrovias perenemente navegaveis. Ou
entdo, a solucdo continental, por via rodoviaria, que seria a
conexiao viaria através do Peru, quer na opg¢ao via Brasileia,
guer a opgao via Cruzeiro do Sul/Pucalpa, para conecta-las com
a 'carretera" central transandina, que faria‘a ligacao do su-

doeste amazonico com o Pacifico.

Enquanto essa fase ndo chega, o perfil fiscal da ar
recadacao federal acreana continuard modesto, pois o Estado
contribuiu para a receita federal, no periodo JAN/DEZ-87, com
cerca de Cz$297 milhdes, sendo que Cz$236 milhées.provenienu,
tes do Imposto de Renda e Cz$3() milhOes de Impostos Onicos e
Imposto sobre Transportes. E importante salientar que o Acre
sera a continuacdo légica da nova fronteira agricola de Ron-

dénia, dada a exceléncia de suas terras e o crescimento popu-
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lacional resultado da pressdao demografica, que ja comecgou a
sentir, a parfir-do desdobramento da sub-regido rondoniense.
A conversdao de sua base econdmica extrativista, em decadéncia
e anacrbénica ha décadas, para uma nova base agro-industrial-
florestal sera necessaria para romper os vinculos de sua voO-
breza e de seu isolamento. Para isso sao absolutamente neces-
sarios investimentos na sua infra-estrutura economica, social
e tecnologica. Antes que isso acontecga, o fisco federal nao
vera crescer a sua arrecadacao tributaria face aos fatores

atuais limitantes de sua atual base econodomica.

Para completar e melhor entender o quadro acima e a
sua perspectiva histérica, juntaremos o quadro n®@ 2, que de-
monstra o referencial tributario, tal como ocorreu ha 10 anos
atras, no ano de 1977. Nesse interim, podemos verificar, atra
vés da comparacdo dos numeros arrecadados, mudancas signifi-
cativas na participacdao absoluta e relativa dos diferenﬂes;g
los fiscais. vale destacar que a arrecadacdao do Estado do
Amazonas, na década 1977/1987, subiu de US$85,6 milhdes para
US$185,8 milhdes, enquanto o polo fiscal de Belém/Santarém as-
cendeu de US$142,4 milhdes para US$206,9 milhdes, com um cres—
cimento de apenas 45% no Para, comparado com um aumento de
117% na arrecadacdo do Amazonas. E importante assinalar, tam-
bém, o crescimento, na década, do Imposto de Renda, que pas-
sou de US$59,3 milhdes para US$155,3 milhoes, com um.umfamm-
to de 161% nessa década. Finalmente, a arrecadacao federal na
Amazonia, no periodo 1977/1987, subiu de US$243 milhdes para

US$455 milhdes, com um substancial acréscimo de 87%.
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Garimpo de Serra Pelada: Um formigueiro humano de 80.000 garimpeiros que durante oito
anos, no apogeu da mina, retiraram 40.000 quilos de ouro, no valor de Us$600 milhoes.
Com a exaustdo da mina restou uma cava de 300 m de largura por 100 m de profundidade e
um problema social até hoje sem solucao.
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3. Tributagdo, populacdo e participacao per-capita na Amazé-—

nia Oriental e Ocidental

A grandeza e a continentalidade da regido amazoni-
ca expressa quantitativamente pelos seus 4.978.247 km?, se
considerarmos a Amazonia Legal (Estados do Para, Amazonas, Acre,
Rondﬁnia, Mato Grosso, Goias (ao norte do paralelo 139) e Ma-
ranhdo (a oeste do meridiano 44°) e Territérios do Amapa e Rorai
ma, ou 3.581.800 km?, se considerarmos apenas a Amazdnia Classica,
conhecida como Regido Norte (Estados do Para, Amazonas, Acre, Ron-
dénia e Territérios de Roraima e Amapa), em verdade constitui um
geosistema que apresenta peculiaridades, vocacdes e ecossiste-

mas diferenciados a exigir uma redefinigdo de suas sub-reqides.

Neste particular venho ha anos adotando o critério
mais racional de reconhecer, pelo menos, dentro do macro sis-
tema amazénico, 5 Amazdnias, com certo grau de peculiaridades
fisicas, geograficas, humanas, culturais e diferentes niveis
e graus de desenvolvimento e sub-desenvolvimento, face a fa-
tores locacionais adversos, Oou por auséncia de infra-estrutu-
ra econdmica, social, financeira e tecnolégica, que as distin-

guem de outras AmazOnias mais favorecidas.

Assim é& gue, na minha conceituacao, distingo uma Ama-
26nia Atlantica; uma Amazdnia Ribeirinha da Calha Central do
Baixo e Médio Amazonas; uma Amazdnia Meridional de transicao
para o Cerrado e O Planalto Central; uma Amazonia Setentrio-
nal que nasce na calha norte e termina no arco da fronteira cis-
guianense; uma Amazdnia Ocidental do Médio e Alto Amazonas e que
abrange parte do noroeste e do sudoeste amazénico; e uma Amazonia
“Cisandina, cujos rios possuem nascentes nos paises vizinhos dque

tém suas vertentes na encosta oriental do sistema andino e que
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Quadro 2

ARRECADACAO FEDERAL - REGIAO AMAZONICA (22 Regido Fiscal)

PERTODO: JANEIRO/DEZEMBRO 1977
DELEGACTIAS DA RECEITA FEDERAL TOTAL
EQUIVALENTE |COMPARATIVO
TRIBUTOS RIO TOTAL Us$1,00 Us$1,00
BELEM MANAUS BRANCO Cr$1.000 JAN/DEZ-77 JAN/DEZ-87
1. Importagao 3.2 529.540 253 603.064 42.113.407| 46.618.820
2. Imp.Renda Total 481.511 301.101 67.803 850.415 59.386.522| 155.311.682
-IR Pessoa Fisica 65.297 35.535 6.661 107.493 7.506.494 17.682.855
-IR Pessoa Jurid. 192.021 128.346| 24.773 345.140 24.101.955| 56.390.383
-IR Fonte 224.193 137.220 36.369 397.782 27.778.072 81.238.443
Sl T, Mol 1.282.562 56.500 2.268| 1.341.330 93.668.296| 132.437.158
-IPI - Fumo 1.045.356 22 - 1.045.378 73.001.256 91.010.098
-IPI - Outros 237.206 56.478 2.268 295.952| 20.667.039| 41.427.059
4. Impostos Unicos
-Energia Elétrica 2.550 — - 2,550 178.072 8.336.630
-Minerais 45.409 1151 65.449 112.009 7.821.857 28.179.481
—Lubrificantes 20.069 215,809 - 235.878 16.471.927 12.220.679
5. ISTR-Transportes 15.205 1,905 2.093 19.203 1.340.991 3.600.734
6. At.Uniao nos
Territorios 22.550 10.430 69.654 102.634 7.167.178 8.293.986
7. Taxas
-Melhoram.Portos 20.972 59.421 - 80.393 5.614.036 9.824.649
-TRU Veiculos 60.913 33.548 14.214 108.675 7.589.036 -
8. Outros 14.490 10.024 3.631 28.145 1.965.432 50.934.087
TOTAL ; Cr$1.000 2.039.502] 1.219.429]| 225.365| 3.484.296 - -
US$1.000 142.423 85.694 V5737 243.316 243.316 455.757
Fonte: Superintendéncia Regional da Receita Federal - 2@ Regido Fiscal.
Obs: A conversao em dolares foi feita pelo autor, tomando por base a taxa média de

conversao cambial (Jan/77 = Cr$12,59 - Dez/77 = Cr$16,05 = Cr$14,32).

A arrecadagdo de Belém compreende a receita do Amapa, a de Manaus inclui a de
Roraima, e a de Rio Branco incorpora a arrecadacido do antigo Territério de Ron-

donia.

A conversdo cambial da arrecadacdo de JAN/DEZ-87 de Cz$19.857.372,00, etuiva-
lente a US$455,7 milhdes, para fins comparativos com a receita de JAN/DEZ-77,
equivalente a US$243,3 milhdes, foi feita pela taxa cambial média de Cz$43,57
(Jan/87 = Cz$14,89 — Dez/87 = Cz$72,25).

No item 8 (Outros) foi incluido em 1987 a arrecadagdo do Imposto de Exportacdo,
O Imposto sobre Comunicagdes e o Finsocial, nao existentes no exercicio de 1977.
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corresponde do lado brasileiro ao espaco das fronteiras conti-
nentais de Mato Grosso, Rondonia e Acre e parte do noroeste
amazonense dos rios Ica, Japura, até a area conhecida como Ca

bega de Cachorro.

No entanto, a legislagao brasiieira, conforme a Lei
ne 291/1967, adotou e simplificou a divisdo regional, reconhe-
cendo a existéncia de apenas duas Amazonias: a Oriental, que
compreende os Estados do Para e Territdério do Amapa; e a Oci-
dental, que engloba os Estados do Amazonas, Acre, Ronddénia e
O Territorio Federal de Roraima. Todas elas, sem duvida, pos—
suem um certo grau de imprecisao e artificialidade, porém co-
mo ja esta incorporada a legislacdo regional, vamos tentar a
partir desta conceituagao legal, conforme quadro 3, analisar
a arrecadacao tributaria federal em funcdo dessa conceituacio,
que alias, passou a ter muita importancia a partir do momen-
to em que a Amazonia Ocidental passou a contar com os benefi-
cios totais ou parciais do Dec-lei 288, de 28/2/1967, que criou
a Zona Franca de Manauvs, e do Dec-lei 356/1968, que estendeu
parte desses incentivos a toda a Amazdnia Ocidental, onde pas
sou a atuar a Suframa, como agéncia de desenvolvimento e de

administragao e operacionalizacdo desses incentivos.

A analise desse quadro sugere, desde logo, do pon-
} to de vista fiscal da arrecadacido federal a existéncia de 3
Delegacias da 2@ Regiao Fiscal em Belém, Macapa e Santarém, na
Amazonia Oriental, e 4 Delegacias na Amazénia Ocidental, lo-

calizadas em Manaus, Porto Velho, Boa Vista e Rio Branco.

| A distribuicao da arrecadacao federal em funcéo des
se quadro demonstra que a Amazonia Oriental contribui com Cz$10,07
gilhoes, e a Ocidental com Cz$9,77 bilhfes, ou seja, 50,76%

e 49,24% da participacao total da receita arrecadada.
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Quadro 3

ARFA, POPULACAO, ARRECADACAO, PARTICIPAGAO E TRIBUTACAO PER-CAPITA

i Cz$1.000 Cz$1
Part ici- Populacdo 'I'r1butaga0
AREA Valor" pagao per—-capi-
Arrecadacao 3 1987 ta/ano
km? JAN/DEZ~-87 JAN/DEZ-87
1. AMAZONIA ORIENTAL
—-BELEM (PA) 1.248.042 9.016 .986 45,41 4.587.200 Cz$2.054
-MACAPA (AP) 140.276 655.468 330 232.400 Cz$2.820
—SANTAREM (PA) fad e 407.141 2,05 = - S
SUB-TOTAL 1.388.318 10.079.595 50,76 4.819.600 Cz$2.091
(59,2%)
2. AMAZONIA OCIDENTAL
-MANAUS (AM) 1.564.445 3.098.874 40,79 1.842.800 Cz$4.394
—~PORTC VELHO (RO) 243.044 {9 i e i 5,04 981.800 Cz$1.020
—BOA VISTA (RR) 230.104 379.188 1. 91 109.500 Cz$3.462
~RIO BRANCO (AC) [ 152580 297.599 1,50 | 386.200 | Cz$ 770
SUB-TOTAL 2.190,182 9. 777 .778 49,24 3.320.300 Cz$2.944
i (40,8%)
(area em litigio AM/PA) 2.680
; cz$1.000] 3.581,180 | 19.857.373 | 100,00 | 8.139.900 | Cz$2.439
TO-T AL km*
Us$1 455,757 .906 Us$ 56
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Fonte: Superintendéncia Regional da Receita Federal - 22 Regido Fiscal

Obs:

Tabulagdo, mapeamento, calculo percentual de participagao e tributacgao

per—apita do autor. Dados da populacao de 1987 estimados pelo autor.

Tributagao

per-capita calculada pela arrecadacao total nos Estados e

Territérios. A tributacdo per-capita e a populagao de Santarem estdo
computadas, no mapa acima, nas cifras do Estado do Para. A conversao em
délares foi feita i taxa média anual de 1987 de Cz$43,57



Porém, o dado importante a ser analisado € que a Ama-
zonia Ocidental, por ser menos povoada, pois detém apenas 40,8%
da populacao da 2@ Regiao Fiscal (Regidao Norte na classifica-
cac do IBGE), apresenta uma contribuicdo per-capita superior

3 capitacdo participativa da Amazdnia Oriental.

Vale ressaltar que cabe ao Estado do Amazonas a li-
deranca nessa contribuicdo fiscal per-capita, pois figura no
quadro com uma arrecadacao de Cz$4,399 por pessoa, em compa-
racao com Cz$2,054 do Estado do Para. Essa disparidade de con-
tribuicdo fiscal per-capita é importante nesta analise, pois
revela a maior capacidade contributiva da populagao amazonen—
se, a despeito de sua populacao de 1.842.800 habitantes, esti-
mada para o atual ano de 1987, ser 40,17% da populacao.para-
ense que compreende 4.587.200 habitantes. Ou entao, analisa-
da por outro aspecto, o contribuinte amazonense tem sofrido
ao longo do tempo historico, pela sua propria condigdo de in-
ferioridade mediterranea, uma maior pressdo fiscal gue data
de longos tempos, o fque levou o fisco a aperfeigoar qualita-
tivamente o0s seus mecanismos e processos de exacgao fiscal, ou
que o contribuinte tornou-se mais consciente de suas obriga-

coes fiscais.

Deste modo, o contribuinte amazonense €& de longa da
ta, historicamente reconhecido, um grande e bom contribuinte
e pagador de tributos, tanto a nivel federal quanto estadual. Se
no campo federal somos os maiores contribuintes do Imposto de
Renda, do Imposto de Importacdo, do Imposto Unico sobre Com-
bustiveis, Taxa de Melhoramentos dos Portos e Finsocial; na
area estadual, o Estado do Amazonas lidera, também, ha longos
anos, a arrecadacgao per-capita do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias (ICM), em toda a Amazonia, tendo nes&aano<ka193?,
conforme declaracgdes do seu Secretario da Fazenda, o referi-

do imposto alcangado uma arrecadagao recorde de Cz$7,6 bilhdes/ano,
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importancia inferior a toda a arrecadacao federal no Estado
do Amazonas (Cz$8,0 bilhdes). O caso também pode ser visto por
outro aspecto, isto €, a economia amazonense,'a despeito dos
fatores locacionais adversos, conseguiu tornar-se mais produ--
tiva, eficiente e dinamica, o que veio proporcionar o maior
alargamento da base fiscal e do fato gerador da obrigacdo tri-
butaria, o que sem davida € um bom indicador e sinalizador pa-
ra novos investimentos e criagdo de empregos. Também, com o
advento da Zona Franca de Manaus, a partir de 1967, o proces-
so acelerado de industrializacgdo fez alargar o universo de con-
tribuintes pelo aumento do numero de grandes e m°dias empre-
sas bem estruturadas, organizadas e mais conscientes de suas
obrigagdes fiscais, o gue determinou a diminuicido do nivel de

evasao e elisao fiscal.

A menor participacao per-capita no Estado do Para
talvez resulte de sua maior base populacional e do menor grau
de dinamismo de sua economia e de suas liderancas empresariais,
a despeito dos fatores mais favoraveis de localizagao, meno-
res custos de transferéncia e maiores niveis de investimentos
federais. Ou, encarado sob outro prisma, essa menor participa-
cdo poderia resultar do menor nivel organizacional do apare-
lho fiscal estadual e federal, durante algum tempo, o que le-
Vou as empresas e 0Os contribuintes a se tornarem menos coo--

perativos.

Também o nivel da pressdo fiscal, talvez por deter-
minantes de ordem politica, deve ter atingido a maquina e o
aparelho fiscal, de tal forma que paralisou durante muitos anos
O seu aperfeigoamento qualitativo, o que levou a incentivar o
surgimento de uma economia subterranea de maior porte, que o-
pera a margem da lei, o que traz o desincentivo as emnresas
organizadas, quando ndo as vitimam pela competicdo anarquica

e destrutiva, que floresce a custa dos espacos deixados pelas
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empresas gue guerem operar no mundo aberto da economia de mer-

cado, sob o regime da equidade e responsabilidade fiscal.

Qualquer que seja, no entanto, as origens das dife-
rengas per-capita entre a populagao amazonense dque paga mais
do arrecadado, em tributos federais, do que a populacgao do
Para, o certo é que dado o desenvolvimento mais recente da eco-
conomia paraense e O maior dinamismo que, sem duvida, vai ocor-
rer em sua base econdmica, resultante dos consideraveis re-
forgos de sua infra-estrutura portuaria (Barcarena/Vila do Con-
de), energia elétrica (Tucurmi), mineracgido (Trombetas, Jari e
Carajas), bem como do alargamento, inovacao e criatividade de
sua base agricola e pecuaria, sem duvida, esses novos fatores
irao alavancar a economia paraense, que em breve devera igua-
lar ou mesmo ultrapassar o nivel de contribuicdo per-capita da
populagcdao amazonense. Para 1isso dnrvera concorrer, sem duvida,
a nova discriminacdo constitucional das rendas e da partilha
tributaria a ser inserida na nova Constituigdo, que aumenta
consideravelmente a participag¢do dos Estados, sobretudo nos
setores de mineracdo e combustiveis, que possivelmente deixa-
rio de receber a imposigdo tributaria do Imposto Unico Fede-

ral, para passarem a jurisdigdo tributaria dos Estados.

Continuando a analise das disparidades tributarias
intra-regionais na Amazdnia, temos a salientar a pequena par-
ticipacdo na arrecadacdo federal per-capita dos Estados de
Ronddnia e do Acre (Cz$1.020 e Cz$770/ano, respectivamente), que
pem revela distintos niveis de atividades econOmicas sujeitas
4 imposicdo tributaria. O primeiro, o Estado de Ronddnia, a
despeito de possuir uma grande base agricola,ao longo da BR-364,
com uma producaoc de 500.000 toneladas de graos e um valor de
producao agricola de cerca de US$500 milhdes, gnmxkapar&edeé—
sa producao é remetida para Sao Paulo e Santos, que passaram

a dominar a economia de Rondonia, retendo para si a maior par-

45



te do valor adicionado ao produto agricola, adquirido a bai-
xos pregos, a nivel de porteira das fazendas. Isto contribui
para uma consideravel perda na arrecadagao federal e esta-
dual.

Explica-se, também, esse baixo nivel de arrecadagao
pelo fato da empresa agricola e do produtor rural estarem prati-
camente isentos de Imposto de Renda, dado o fato de que a ali-
quota normal de IRPJ de 35% para os lucros das empresas coner
ciais e industriais, cair para 6% para o setor agricola, que
ainda passa a ser mais reduzido por forca dos coeficientes de
desagravacao com base nos investimentos agro-pecuarios, na for-
ma da lei. Outrossim, a intensidade do movimento migratorio, em
RondSénia, estimado em cerca de 150.000 imigrantes/ano, con-
tribui para diminuir a contribuigdo per-capita, encquanto o tra-
balhador ndo inicie a sua atividade produtiva ou simplesmen-
te se marginaliza pela auséncia de oportunidade ou saturacao
no mercado de trabalho.

Ja o caso do Acre é diferente, pois o baixo nivel de
arrecadacgao per-capita se justifica pelas dificuldades da dis-
tdncia, isolamento e decadéncia de sua atividade extrativis-
ta, que agora vem sendo substituida pela agricultura e pecua-
ria, porém ainda restritos pelos fatos limitantes do mercado,
auséncia de infra-estrutura, dificuldade de navegacdo e trans
porte e urbanizagdo crescente que fez de Rio Branco o centro
de convergéncia de grande parte da populacao rural de serin-
gueiros e extrativistas, que ab~ndonaram OS seus sitios e se-
ringais, quando ndo expulsos pelos novos proprietarios que pas-—
saram a comprar as suas posses € 0s seus latifundios, como re-
serva de valor, vara fins especulativos, ou a espera de que
o asfalto da BR-364 chegue a Rio Branco e Cruzeiro do Sul, e
assim viabilize a exploragdo econdmica do novo setor agro-pe-

cuario.

46



Ja o alto nivel da tributagdo per-capita de Rorai-
ma (Cz$3.462/ano) provém de uma distorgao, eis que 40% do to-
tal arrecadado provém do ICM territorial (Cz$147 milhGes) pa-
ra um total arrecadado de Cz$279 milhdes, pois os Territorios
Federais, por ndo possuirem autonomia financeira, a Uniao se
encarrega de cobrar todos os tributos, inclusive aqueles que
como o ICM sdo de jurisdicdo dos Estados. No entanto, deve-se
considerar, todavia, que o nivel de arrecadacao do Imposto de
Renda é bastante elevado (Cz$188 milhdes), considerando a ba-
se populacional restrita de 109.500 habitantes, o que sem du-
vida faz com que diminua consideravelmente o universo de con-
tribuintes pagantes. De outro lado, o isolamento, a distancia
e as dificuldades de trancsnorte sdo de tal monta que desincen-
tivam a vinda de novas empresas e contribuintes. Tambem a fal—
ta de viabilidade econdémica para aqueles projetos que c Ter-
ritério tem vocacao deve-se as precarias condigdes de
sua infra-estrutura, gue no momento, sdo incapazes de atrair no-
vos investidores para melhorar a renda regional e o nivel do.

perfil fiscal e tributario.

O mesmo fato ocorre no Territdrio do Amapa, onde a
tributacdo per-capita alcanca a Cz$2.820, maior do que a do
seu vizinho Estado do Para (Cz$2.054), pelo mesmo fato acima
mencionado, eis que do total arrecadado de Cz$655 milhGes cer-
ca de 32% provém do ICM arrecadado pelo Territdério (Cz$213 mi-
1hdes). No entanto, o Territdério € beneficiado pelo Imposto
Onico sobre Minerais (manganés), com um contributo de Cz$105
milhdes, bem como do seu razoavel recolhimento de Imposto de
Renda de Cz$251 milhdes para uma populacao de apenas 232.400 ha-
bitantes.

No entanto, dada a estratégica posigdo do Territo-
rio e futuro Estado do Amapa, situado na foz do canal norte

do delta do 1 :i0 Amazonas, acessivel aos navios de grande por-
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te e de sua larga costa atlantica, bem como de seus recursos
florestais e minerais é de se esperar que o ja elevado indi-
ce per-capita de arrecadacao tributaria federal de Cz$2.820,
a despeito de nele estar incluido o montante do ICM arrecada-
do pela Unido, tudo leva crer gque os fatores locacionais fa-
voraveis, a proximidade do grande centro metropolitano de Be-
l1ém, venham a influir para o crescimento e diversificacao de
sua economia, que partindo de uma base mineral de manganés, em
fase de exaustdo, rume para novos empreendimentos como a pes-
ca, criatdorio de peixes, bovinocultura, silvicultura e outras
atividades agro-industriais capazes de dar uma melhor auto-
sustentacdo 3 economia desse Territdorio, que nos tempos colo-
niais era denominado pelos espanhois de Pinzdnia, e pelos por-
tuguéses de Cabo Norte, que possui uma larga tradicdao histo-
rica de defesa da integridade do pais contra as invasdes de

franceses, ingleses e espanhois.
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4. O Finsocial - arrecadacao fiscal e faturamento dos polos fiscais

O Fundo de Investimento Social (Finsocial), criado
pelo Dec-lei n9® 1940, de 25.05.82, teve por finalidade a ins-
tituicdo de uma nova contribuicdao para-fiscal destinada a cus-
tear investimentos de carater assistencial em alimentacao, ha
bitacdao popular, saude, educagado e amparo ao pequeno agricul-
tor. A essa destinacdo especifica foi acrescida mais uma - for-
necer recursos para financiamento da reforma agraria - a par-
tir do ano base de 1988, peloc Dec-lei n¢e 2397, de 21.12.1987,
que no seu art. 22, mediante o acréscimo de um percentual de

0,1%, ad-valorem, sobre a receita bruta das empresas publi-

cas e privadas que vendem mercadorias, bem como das institui-

¢Oes financeiras e das sociedades seguradoras.

A aliguota inicial dessa contribuicdao do Finsocial

-
que era de 0,5%, ad-valorem, sobre os fatos geradores aci-
ma mencionados, passou assim a ser de 0,6%, a partir do ano

base de 1988, com a finalidade acima especificada.

Ninguém contesta os objetivos e finalidades do re-
ferido fundo, pois ele se destina a fazer face a programas as-—
sistenciais para a populacdo carente brasileira que soma mais
de 40% da populacao total, exatamente aquela faixa do povo bra
sileiro gque vive em estado de miséria absoluta e que precisa
de ajuda do poder publico, para que esse enorme contingente
populacional seja resgatado e reergquido, para que se integre
plenamente no campo da cidadania plena, sem que tenha que re-
correr a caridade publica para satisfacdo de suas necessida-
des basicas.

O que, no entanto,-causa espécie € que essa contri-

buicao para-fiscal das empresas, que tem por finalidade tao
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nobre objetivo, venha sendo desperdicada, desviada e mal dis-
tribuida, sem que decorridos mais de um guinquénio de sua im-
plantacao nao se tenha, pelo menos, aliviado um pouco o so-
frimento dessas massas carentes, a despeito do vulto dessa ar-

recadacao federal.

Pelos dados que dispomos (SRF/MF), a arrecadacao fe-
deral do Finsocial, no exercicio de 1986, montou a Cz$24,9 bi-
lhdes, e se mantido o mesmo crescimento observado na receita,
em 1987, de 200%, esse valor deve ter ascendido para cerca de
Cz$75 bilhdes, ou seja, o equivalente a US$1,7 bilhdo, o que
representa uma grande massa critica de recursos para um pro-
grama de tal relevancia. Se esse programa tivesse sido bem ge-—
renciado e administrado, a partir de sua implantacdo em 1932,
sem duvida as condicdes de vida dessa faixa de baixo padrao
de vida da populacgdo brasileira ja deveria ter sofrido subs-
tanciais modifica¢bes em termos de alimentacdo, habitacdo po-

pular, saude, educacdo e amparo ao peqgueno agricultor.

Agora, com a sua elevacao em cerca de 20% sobre a
aliquota original de 0,5% ad-valorem, a partir de 1988, esti-
mamos que a Unido passara a arrecadar o equivalente a US$340 mi-
lhdées, para fins exclusivos de fornecer recursos para finan-
ciamento da reforma agraria, que ja possui também outras fon-
tes de recursos como o Proterra, e outras fontes orcamentarias

vinculadas ao extinto INCRA e ao Ministeéerio da Reforma Agraria.

Como ocorre com a maior parte das receitas e recur-
sos publicos federais, parece-nos que o problema nido se si-
tua somente na escassez de receitas, mas de mau gerenciamento, des-
perdicio e aplicagdo dos recursos publicos, pois calcula-se
que, de um modo geral, as atividades fins da administracgédo gé
blica e os beneficiarios desses programas ndo chegam a rece-

ber 20% dos recursos vinculados a esses programas, pois os res-

54



tantes 80% sao absorvidos por atividades meios e pessocal bu-
rocratico, gquando ndo consumidos pela desordem e prejuizos de-
correntes da incapacidade gerencial e administrativa. Se is-
to for verdadeiro, tais programas estariam apenas desviando
recursos do setor produtivo, que sdo transferidos para o se-
tor improdutivo e estéril, de programas que se inviabilizam,
pela ma qualidade na prestacdo dos servigos, que deveriam ser
encaminhados para resgatar a enorme divida social que a so-
ciedade brasileira tem com a grande massa da populacgao caren-
te. Creio, todavia, que um programa meramente assistencial e
paternalistico ndo é a solucadao do problema da probreza abso-
luta. Ao lado do servigo assistencial é importante criar con-
digcdes de investimento para a criacdo de emprego e melhorar

os niveis de produtividade e de salario, a fim de que cada ci
dadao possa manter a si mesmo e a sua familia, dentro dos pa-
drdes aceitaveis de dignidade humana, na forma prevista na De-

claragdao Universal dos Direitos Humanos da ONU.

Como esse programa do Finsocial tem sido aplicado na
regiao Amazonica? Embora desconhegcamos o montante dos recur-
sos transferidos desse programa para os Governos dos Estados
e Territdrios amazdnicos, ou para 6rgaos da administracdo di-
reta existentes na area, torna-se impossivel fazer a andlise
do possivel impacto de sua aplicacdao naqueles objetivos pre-
vistos na legislagdo do Finsocial.

No entanto, como pagadora de impostos, a populacao
amazonica tem o direito de ser informada do montante que vem

sendo arrecadado na Amazdnia para o referido programa.

Pelos dados obtidos junto a SRF-22 Regido, conforme
quadro ne 4, verificamos que, no periodo de JAN/DEZ-87, foram
arrecadados Cz$1,65 bilhao, sendo que para nossa surpresa cons—

tatamos que desse montante arrecadado em toda a Amazdénia, os
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Quadro 4

FINSOCIAL - ARRECADACAO E FATURAMENTO DOS POLOS FISCAIS
PERIODO: JANEIRO/DEZEMBRO 1987

Faturamento anu
al das Empresas
DELEGACIAS FINSOCIAL Partici- Cz$1.000 Faturamento
da Receita arrecadado pacao (Estimativa com| Equivalente em
Federal Cz$1.000 % base fato gera- Us$1
dor)
Manaus 961.564 58,06 192.312.800 4-.4923.881-310
Belém 464 .398 28,04 92.879.600 2131 .732.843
Porto Velho 133,778 8,08 26.755.600 614.083.084
Rio Branco 30.467 1,84 6.093.400 139.853.109
Santarém 26.462 1,60 £.292.400 121.468.900
Macapa 20.306 1,23 4.061.200 93.210.924
Boa Vista 19.:123 o [ 2 3.824.600 87.780.582
TOTAL Cz$1.000 1.656.098 100,0 331.219.600 -
Us$1 38.010.052 7.602.010.552

Fonte: Superintendéncia da Receita Federal - 22 Regiao Fiscal

Obs: A tabulacao, participacdo percentual, faturamento anual estimado e
equivaléncia simbolica em dolares, foram calculados pelo autor.

Para obter a estimativa do faturamento partiu-se da aliquota de 0,5%
do Finsocial sobre o faturamento bruto das empresas (exclusive o se-
tor exportador nao tributado pelo Finsocial) .

O contra-valor em dolares foi calculado, tomando por base a taxa me-
dia em 1987 (01.01.87 = Cz$14,895 - 30.12.87 = Cz$72,251 - Taxa me-
dia anual = Cz$43,57). Este calculo é imperfeito, pois a conversao
em dolar teria que ser feita més a més, transformando os cruzados da
arrecadacao mensal pela média do dolar mensal, a fim de obter um va-
lor mais preciso.
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contribuintes do Estado do Amazonas concorreram com 58,06%
(Cz$961 milhdes), Belém com 28,04% (Cz$464 milhbes), Porto Ve-
lho com 8,08% (Cz$133 milhdes), Rio Branco com 1,84% (Cz$30
milhdes), Santarém com 1,60% (Cz$26 milhdes) , Macapa com 1,23%
(C2$20,3 milhdes) e Boa Vista com 1,15% (Cz$19 milhdes).

Sem duvida deve estar havendo grande vasamento des-
sa obrigacao tributaria, dado o crescimento substancial da
economia invisivel e subterranea, o queflevou a Superintendén-
cia da Receita Federal a realizar, em 1987, um programa es-
pecial de fiscalizacao para esse tributo em toda a area ama-
zbnica. Esse dado agora pode ser confirmado, pois a enorme dis-
crepancia entre a arrecadacdo do Finsocial entre Manaus (Cz$961 mi-
1hées) e Belém (Cz$464 milhdes), da bem uma medida aproxima-
da do nivel de omissdo da carga tributaria nao recolhida. A
despeito desse aspecto € de ressaltar que o Estado do Amazo-
nas recebeu, neste segmento, uma carga tributaria equivalen-
te a US$22,0 milhdes/ano, e o total da regiao contribuiu com
o correspondente a US$38,0 milhdes, provavelmente sem ter ob-
tido a contrapartida de recursos federais desses programas que
devem ter atuado na area como bombas de succao para transfe-
réncia de recursos da regido amazdnica para outras areas bra-

sileiras beneficiarias desses programas.

Com base nos dados da arrecadacao dé Finsocial, no
periodo JAN/DEZ-87, na Amazénia, € possivel quantificar o
valor do faturamento anual das empresas que vendem mercado-
rias, pois é bem possivel que a contribuigdo das receitas das
instituigdes financeiras (com excecao do Basa, Banpara, Bea,
Beron, Banacre, Banco de Roraima e Amapé, que devem recolher
nas suas sedes aqui localizadas) e das sociedades seguradoras
que aqui operam, também devem ter sido recolhidas pelas suas

matrizes em outras regides.
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No entanto, sabendo-se que a aliquota de 0,5% inci-
de sobre o faturamento bruto das empresas (com excecao do se-
tor exportador, que € isento da contribuigéo'do Finsocial) e
facil calcular o montante das vendas efetuadas pelos diferen-
tes polos fiscais da regido amazdnica. Com esse parametro des-
taca-se, novamente, o Estado do Amazonas, cujo faturamento anual
deve ter se situado ao nivel de Cz$192 bilhdes, equivalente a
US$4,4 bilhdes, o Estado do Para (incluindo Belém e Santarém)
com Cz$96 bilhdes, correspondente a um faturamento de US$2,2
bilhdo, e os demais Estados e Territdorios com menores valores,

conforme revela o quadro 4.

Se esses numeros de arrecadagao expressarem, na ver-
dade, a totalidade do faturamento do setor produtivo formal que
equivaleria a US$7,6 bilhdes, o que daria para a Amazonia, co
mo um todo, um faturamento per-capita bastante elevado. Co-
nhecido esse indice de vendas per-capita e levando em consi-
deracdo que o faturamento implica em multipla contagem e du-
plicidade de valores agregados e inumeros niveis de interme-
diacdo, pode-se, de modo grosseiro, calcular que o Produto In-
terno Bruto (PIB) per-capita da Amazonia situa-se, hoje, na
faixa de US$1.000 (incluido ja o valor da atividade
de mineracdo nao incluida no faturamento acima), ou cerca de

65,0% da estimativa do PIB nacional da populagao brasileira.

Evidente que constata-se, desde logo, inumeras dis-
torgdes neste processo rudimentar de calculo macro-economico,
acima efetuado, pois o nivel de evasadao fiscal e o setor expor
tador, grosseiramente estimados, prejudicam o resultado des-
sa primeira avaliacdo, por via obliqua da arrecadacao tribu-
taria federal do Finsocial. Porém, como em nosso pais, os cal-
culos tanto do PIB quanto da Renda Nacional bruta e per-capita,
costumam demorar anos para serem publicados, pelo menos a ten-

ativa aqui efetuada, deve ser entendida como um esforgo teo-

58



rico de oferecer algum referencial ao publico, a despeito de
estarmos conscientes do nivel rudimentar e precario de nossa

"; abordagem metoddiégica.
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5. A arrecadacao da Previdéncia Social (IAPAS) na AmazoOnia

A extingao dos antigos Institutos de Previdéncia So-
cial e a reformulagao do sistema de seguridade social no Bra-
sil, feito a partir da Lei n? 6439, de 1 de setembro de 1977,
criaram o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia So-
cial (SINPAS), que por sua vez coordena a acao de seis Or-
gaos de administracgao: 1) o INPS - Institudo Nacional da Pre-
vidéncia Social, cuja fungdo € gerir o sistema de pagamento
dos aposentados, pensdes e demais beneficios; 2) o INAMPS - Ins-
tituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social,
encarregado do segmento de assisténcia médica, ambulatorial,
hospitalar e social; 3) o IAPAS - Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social, encarregado do setor da ges-
tdo do patriménio, fiscalizacdo e arrecadacdo financeira; 4) a
LBA - Legido Brasileira de Assisténcia, destinada a prestar
servicos sociais as populacgdes carentes; 5) a FUNABEM - Fun-
dacdo Nacional do Bem Estar Social, destinada a pramover a me-—
lhoria das condig¢des de vida, sobretudo do menor carente; 6) a
DATAPREV - Fundacdo de Processamento de Dados da Previdéncia
Social, cuja funcdo € de, através da informatica, dar o apoio
logistico a todo o Sistema SINPAS, mediante o processamento
das informacdes no campo da assisténcia, arrecadacao finan-

ceira, receita, despesa e outros.

Gracas a informatizacdao da Previdéncia Social € pos-
sivel, hoje, a nivel nacional, regional e estadual, obter pron-
tamente quaisquer dados que foram computadorizados, e no ca-
so especifico sob nosso exame sobre a arrecadacao federal nal
Amazonia. Este levantamento € feito, més a més, pelas delega-
cias do IAPAS nos Estados, processados pela DATAPREV e publi-
cados a cada 30 dias na Resenha Mensal, e ao final do ano no

Boletim de Arrecadacao e Informagdes Econdomico-Fiscais. Os
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dados apresentados sdo bastantes minuciosos e constituem um
manancial de informagdes basicas para muitas pesquisas econo-
micas, fiscais e sociais. Infelizmente, poucos sao os pesqui-
sadores que se tem dedicado a manusea-los a fim de oferecer ao
piblico e a comunidade cientifica os resultados e o desempe-

‘nho desse sistema.

Por isso, estamos agora tentando oferecer e divul-
gar aos segurados e estudiosos da fiscalidade e aos amazonis-
tas uma visdo panoramica da arrecadacdo da Previdéncia Social
na Amazonia, no triénio 1985/1987, para melhor conhecer a car-
ga fiscal que pesa sobre os contribuintes. Talvez este docu-
mento ajude a conscientiza-los melhor, para que possam ques-

tionar e solicitar uma melhor gestdo da Previdéncia Social.

Vestibularmente desejamos informar que a arrecadacao
financeira da Previdéncia Social € bastante complexa e onero-
sa, pois além de abranger os dois universos, o urbano - que S
o maior contribuinte e o mais privilegiado - e o rural - o mais
pobre e o menos aquinhoado - inclui para o seu custeio, inu-
meras contribuicdes e aligquotas para os mais diversos fins, al-

guns deles com vinculacdo de renda especifica.

Assim é que, basicamente, temos as contribuicdes das
empresas e as contribuig¢les dos empregados (antigamente a con-
tribuicdo era tripartite, cabendo uma aligquota igual de 8% so-
bre a folha salarial para as empresas, empregados e Uniao. Pos-
teriormente esses quinhdes foram substituidos por aliquotas di-
ferenciadas, cabendo a Unidao apenas o papel de complementar as
despesas do sistema, cuja cobranga € sempre dificil e incerta,
e cujo débito para com o SINPAS tem dado origem ao conhecido
déficit do sistema, comprometendo os calculos atuariais dos be-
neficios, bem como a prestacao mais eficiente dos servigos aos

segurados). No que se refere a contribuicao das empresas co-
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merciais, estas mensalmente recolhem ao IAPAS, com base na sua
folha de pagamentos de salarios, uma aliquota de 31,85%, as-
sim distribuida: 1) contribuicdo da empresa (10% sem teto),
salario familia (4%), salario educagdo (2,5%), salario mater—
nidade (0,30%), 139 salario (0,75%), Funrural (2,4%), Incra
(0,20%) , acidente de trabalho (média 1,20% - dependendo do
grau de risco varia de 0,40% até 2,5%), Sesc (1,5%), Senac
(1,0%), que totalizam 23,85%, que somados com o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo (FGTS), que é de 8% sobre o to-
tal da folha, perfazem o total acima de 31,85%. A esse percen-
tual teriamos que acrescentar ainda a contribuicdo do PIS (Pro-
grama de Integracdo Social), no valor de 0,75% sobre o fatu-
ramento mensal da empresa, destinada a promover a integracdo
do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, na
forma da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970. A
contribuicdo dos empregados-segurados é variavel sequndo o ni-
vel dos seus vencimentos, como seqgue: 1) até 3 salarios mini-
mos de referéncia - 8,5%; 2) de 3 a 5 SMR - 8,75%; 3) de 5 a
10 SMR - 9,0%; 4) de 10 a 15 SMR - 9,5%; 5) de 15 até o maxi-
mo de 20 SMR (teto) - 10,0%.

Como se vé, o nivel de contribuigdo das empresas e
empregados ao IAPAS € da ordem de cerca de 40,85% da folha
mensal de pagamentos de salarios, o que constitui uma das mais

altas taxas de contribuic¢des previdenciarias do mundo.

No entanto, o custo das obrigagdes sociais da mao-
de-obra no Brasil que inclui, além da contribuiges acima, as
rubricas de despesas para atender o repouso remunerado, fé-
rias, feriados, auxilio enfermidade, aviso prévio, 139 sala-
rio, despesas de rescisdo de contrato, incidéncia de FGTS so-
bre 139 salario e outras incidéncias, montam a 56 ,30%, que so-
mados a contribuicdo da empresa de 31,85%, geram um total de

88,15% da folha de salarios. Em termos operacionais, do pon-



to de vista do custo das empresas, o atual piso salarial, que
é bastante baixo, de Cz$4.500,00 por més (JAN/88), (equivalen-
te US$63,00), na verdade, se computados os Onus sociais aci-
ma, implica na sua elevacdo para Cz$8.655,00 por més (equiva-
lente a US$120,00), que é o custo minimo de mido-de-obra nao
qualificada. Mesmo assim, a remuneracao salarial acima € bas-
tante baixa e insuficiente para cobrir a cesta basica de ali-
mentos e fazer face as outras necessidades basicas do traba-
lhador - habitacdo, vestuario, higiene e transporte - e de sua
familia, na forma da lei. Segundo as estatisticas do DIEESE,
o piso salarial deveria equivaler, hoje, a cerca de US$300,00
por més (Cz$24.000,00) para poder atender, modestamente, a ne-
cessidade de uma familia de 4 pessoas (marido, mulher e dois
filhos).

Dada a alta incidéncia dessas contribuig¢bes, a ar-
recadagao da Previdéncia Social passou a ter um significado
importante na contabilidade macro-econdmica nacional e na mi-
cro economia das empresas e dos assalariados, dado o vasto uni-
verso de sua abrangéncia, 1.090.313 contribuintes segurados na
Amazonia, em 1986, e 27.479.500 para o Brasil como um todo.
Isto significa que a Amazdnia participa com cerca de 4% do nu-
mero de segurados da Previdéncia, havendo nesse ano contribui-
do com um recolhimento de Cz$4,6 bilhdes, equivalentes a US$
342,7 milhdes, em 1986, comparados com a arrecadacao federal
da 22 Regido Fiscal (tributos federais) de cerca de US$455,7 mi-
1lhdes no periodo JAN/DEZ-1987. Devemos assinalar, todavia, que
aquela arrecadacdo da Previdéncia ndo inclui o FGTS (8% sobre
a folha total de salarios, fiscalizado pelo IAPAS) e o PIS [(que
representa 0,75% do total do faturamento das empresas), pois
ambos nao constituem receita do IAPAS. Caso isto viesse a a-
contecer, como o faturamento por nds estimado, na Amazonia |,
deve ter alcancado cerca de US$7,6 bilhdes em 1987 - exclusi-

ve as exportacdes para o exterior gue nao pagam o Finsocial,
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mas estao sujeitas aos 0,75% do PIS - teriamos uma receita ex—
tra de US$48 milhdes de PIS, e no caso do FGTS, como a folha
anual de salarios, na Amazonia, em 1987, foi estimada em US$909,4 mi-
lhSes, a receita desse Fundo deve ter alcangado US$72,7 mi-
lhdes. Se assim fosse o valor arrecadado pela Previdéncia

Social, na regido amazonica, teria sido muito superior ao to-

tal da arrecadacdo tributaria federal na area.

Mais uma razao, portanto, para focalizar a nossa aten-
cao nos efeitos fiscais desse segmento, pois além de afetar a
economia das empresas, € responsavel pela prestacdo de assis-
téncia médica, hospitalar, social, aposentadoria, pensdo e ou-
tros beneficios sociais, que sdo responsaveis, se bem admi-
nistrados, pela paz social e bem estar da classe trabalhado-
ra e dos setores mais carentes e humildes da sociedade, face
a péssima distribuicdo pessoal de renda, conforme indicam tan-

to a curva de Lorenz quanto o coeficiente de Gini.

Os quadros 5, 6 e 7 dao uma idéia do comportamento
da arrecadagao da Previdéncia Social, de responsabilidade do

IAPAS, no Amazonas e na Amazonia.

O quadro 5 faz um retrospectivo da arrecadacao no
Amazonas e Roraima, no biénio 1986/1987, més a més, que foi
por nés montado e calculado, com o objetivo de permitir o a-
companhamento dessa receita do IAPAS no Amazonas. Esse quadro
traz, tanto os valores em cruzados quanto os seus equivalentes
em dolares, com as respectivas taxas de venda de cambio ao fim
de cada més, o que aperfeicoa o método de conversdo. Por ele
verifica-se pela leitura do rodape, que quando a receita foi
convertida em ddlares, o crescimento foi insignificante (0,6%),
em virtude das distor¢des do congelamento do Plano Cruzado, a
despeito de, em termos nominais, a receita ter sido aumenta-

da em 197,7%, no periodo 1987 sobre 1986. As distorcgdes do

67



Plano Cruzado, no campo econdmico, sao bem evidenciadas em 1986,
quando a despeito do congelamento as receitas deveriam estar
estabilizadas ou levemente crescentes, tivemos um incremento
de 128% na arrecadacao, comparado o més de dezembro/86 com ja-
neiro/86, enquanto a taxa cambial permanecia congelada, na ba-

se de Cz$13,84, praticamente o ano todo.

Quando este quadro 5 do Amazonas €& inserido no to-
tal da Amazodnia, para efeitos comparativos, no triénio 1985/1987,
vamos verificar entdo, no quadro 6, a posigao relativa de ca-
da Estado. Infelizmente o dados disponiveis do Para incluem os
do Amapa, os do Amazonas compreende a arrecadacao de Roraima,
e os do Acre sdao apresentados juntamente com a receita do IAPAS
de Ronddnia. Nos dois primeiros casos, ndo hd muita distorgao,
pois as participag¢des do Amapa e Roraima sdo insignificantes
na arrecadacao do Para e Amazonas. No caso do Acre a situagao
muda, pois a arrecadag¢do maior, sem duvida, deve ter sido de
Rondonia, que desponta em toda esta pesquisa como a sequnda po—
téncia tributaria de toda a Amazdénia (logo apds a lideranca
do Estado do Amazonas), em termos per-capita, a despeito da

grande massa migratoria que acolhe todos os anos.

Pelos dados do quadro 6 podemos extrair as seguin-

tes conclusdes e observacgodes:

1. as arrecadag¢des em cruzados quando comparadas no
periodo, indicam um incremento de 10,3% de 1986/1985, e 162%
no periodo 1987 em relacdo a 1986, quando a inflagdo de tres
digitos, calculada pelo IBGE, foi de 365,96%;

2. quando convertidos em ddélares, com valores mais
ou menos estaveis, a despeito da existéncia também da infla-
cao americana e da manipulacdo das taxas de cambio pela poli-
tica cambial do pais, os incrementos sao de 51,4% no exerci-

cio de 1986 sobre 1985, e um decréscimo de cerca de 20% nega-
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tivo em 1987 sobre 1986, isto &, a .receita do IAPAS em 1987,
quando convertida em dolares, foi de US$283,8 milhdes contra
US$342,7 milhbes em 1986, devido o congelamento da taxa cam-
bial desse ano, ao tempo da euforia do Plano Cruzado, que pro-

vocou graves distorgdes e desequilibrios no mercado;

3. em termos absolutos, o Estado do Para, inclusive
o Amapa, liderou a arrecadacao em todo o periodo, porém mes-
mo em cruzados, essa ascendéncia foi declinando no periodo
1985/1987 em relacao ao Estado do Amazonas (inclusive Roraima).
A diferenca da arrecadacio entre esses dois polos fiscais foi
de 52%, a favor do Para, em 1985, caindo apos para 38,8% em
1986, e 27% em 1987. Isto indica que, também, no setor de ar-
recadacdo previdenciaria, o Estado do Amazonas esta produzin-
do mais receita per-capita do que o Para, a despeito do Para
possuir, conforme o quadro 7 indica, 480.931 segurados empre-
gados, comparados com 230.785 do Estado do Amazonas, no ano
de 1986;

4. a receita da arrecadacgao do IAPAS tem alguma se-
melhanca com a arrecadacdo do Imposto de Renda das pessoas fi-
sicas e juridicas, embora os fatos geradores sejam diferentes.
Assim é que, a receita do IAPAS tem por base a folha de paga-
mento de salarios enquanto o Imposto de Renda tem por fato ge-
rador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica sob
a forma de renda (do trabalho ou capital), proventos de qual-
quer natureza, inclusive os acrescimos patrimoniais nao com-
preendidos na renda, conforme define o Cédigo Tributario Na-
cional (Lei n9® 5172/1966). Ja a arrecadacao previdenciaria tem
como base tributaria uma contribuigado para-fiscal, espécie do
género tributo, e que & paga pelos trabalhadores com base nu-
ma aligquota que varia de 8,5% a 10,0% sobre os salarios men-
sais, até o limite de 20 salarios minimos de referéncia. No
caso das empresas, estas recolhem ao IAPAS, como sua contri-

buicdo obrigatoria uma aliquota fixa de 10,0% sobre o total
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da remunerag¢dao paga a todos os assalariados, independentemen-
te do salario maximo de contribuicdo, isto &, sua contri-
buig¢do nao tem mais teto, conforme estipuhmld Dec-lei 2.318/86,
que eliminou o limite maximo de contribuicdao (20 SM) para as
empresas. Tanto no caso do Imposto de Renda quanto da contribui-
c¢do para-fiscal previdenciaria, as bases de calculo se apro-
ximam, pois levam em considera¢dao a renda ou salario pago pe-
lo trabalho. Por isso, alguns fiscalistas vém sugerindo que a
contribuigao previdenciaria deveria ter sua base substituida
pelo faturamento das empresas, pois na situacdo atual a empre
sa que tem mais trabalhadores paga mais, mesmo que o seu fa-
turamento seja muito menor gque outras que, por avanco tecno-
1logico, diminuem o numero de empregados e aumentam a sua pro-
dutividade e valor total faturado. Esta alternativa do fatu-
ramento poderia, no entanto, gerar distorgdes de outra ordem,
contribuindo para agravar ainda mais o campo da economia in-

formal, oculta e/ou invisivel;

5. portanto, a arrecadacao da previdéncia, no sen-
tido mais restrito, ndo pode ser comparada com a arrecadacao
federal, que possui um leque muito grande de impostos, taxas,
contribuigbes de melhoria, contribuicdes para-fiscais, emprés-
timos compulsorios e outros. A receita previdenciaria deveria
ser comparada, assim, com o Imposto de Renda. Neste caso, te-
riamos em 1987 (JAN/DEZ) uma arrecadacio de IR, na AmazoOnia,
de Cz$6,7 bilhdes (ou US$153 milhdes), comparados com uma ar—
recadagao do IAPAS de Cz$12,2 bilhd>s (ou US$283 milhdes). Por-
tanto, a carga fiscal para o custeio da previdéncia, no Bra-
sil e na Amazonia, € 85,0% maior que o peso fiscal do total
do Imposto de Renda arrecadado (pesséa fisica e juridica e

fonte) .

Os numeros revelados no quadro 7 sdo muito estimu-
lantes para analise de alguns aspectos estruturais e conjun-—

turais da Amazonia, naquilo que se refere ao valor da arreca-
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dacao da previdéncia urbana, numero de segurados empregados

e empregadores, bem como a estimativa feita pelo autor da fo-
lha anual de salarios, merecendo destaque nesta pesquisa as
seguintes observacgbes e explicacdes sobre a metodologia em-

pregada:

1. o montante da folha anual de pagamentos salariais
e pro-labores foram calculados pelo autor com base na aliquo-
ta media de 19,0% sobre os salarios e remuneragdes pagas no
ano, com a ressalva de que a contribuigdo dos empregados es-
ta limitada ao teto maximo de 20 salarios minimos de referén-
cia, e a dos empregadores de 10,0% ndo esta sujeita a limite

ou teto;

2. essa aliquota média de 19,0% foi construida, to-
mando por base que a contribuyigdao fixa das empresas € de 10,0%
sobre o total da remuneracdao paga e a dos empregados foi es-
tabelecida a aliquota média de 9,0% (de acordo com a lei, as
contribuigbes previdenciarias dos empregados é progressiva, va-
riando de 8,5% para quem ganha até 3 salarios minimos de re-

ferencia (SMR) ate 10,0% para quem recebe de 15 até 20 SMR;

3. partindo dessa aliquota conhecida, gque serviu nas
estatistica do IAPAS, para produzir a receita urbana da pre-
vidéncia (exclusive a receita produzida pelas demais aliquo-
tas como salario familia, salario educacgdo, salario materni-
dade, acidente do trabalho, Funrural, Incra, Sesc, Senac e ou-
tras contribuig¢des, conforme discriminagao publicada pelo IAPAS
no seu Boletim de Arrecadacao, 1986, pg. 18 a 20), nado foi di-
ficil encontrar o valor total dos salarios pagos aos trabalha-
dores urbanos nesse ano, pois & conhecido o valor da receita

produzida pela contribuicao dos empregados e das empresas (19%);

4. feito esse calculo, mediante uma simplesreg&ide
trés, achou-se um valor total da folha salarial anual de Cz$12,3 bi-
lhées, correspondente a US$909,4 milhdes, que € justamente a

base de calculo que foi oferecida pelos contribuintes para fins
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de calculo de sua contribuicao (assim, 19,0% sobre Cz$12,3 bi-
lhdes é igual a aproximadamente Cz$2,3 bilhdes, que foi o mon-
tante da arrecadacao previdenciaria, provenientes das aliquo-

tas escoteiras das empresas e empregados) ;

: 5. seguindo esse mesmo raciocinio, o autor encontrou
a receita da contribuicdo previdenciaria ver-capita, pois & co-
nhecido o numero de segurados-empregados e empregadores, da-
do esse revelado pelo IAPAS que, nesse ano de 1986, indicou a
existéncia de 975.901 segurados, apenas nessa categoria ur-

bana;

6. a seguir, foi possivel, na ultima coluna (F), es-
timar a média do salario de contribuicao per-capita/ano nos
diferentes Estados e Territorios da Amazonia. Por este dado
podemos verificar que o salario médio per-capita na sub-regido
Para/Amapa foi de Cz$12.139 por ano (US$897,8), comparado com
um salario de Cz$18.653 (US$1.379,6) no Estado do Amazonas e
Roraima, e Cz$14.899 (US$1.102) no Acre/Rondbnia, O gue vem
confirmar, mais uma vez, que o Estado do Amazonas continua li-
derando a arrecadacdao e o salario per-capita da regido, como
primeira poténcia tributaria, seqguido pelo dinamico eixo de
Rondonia, que passou a figurar nas estatisticas como a segun-
da poténcia de arrecadacgdo e renda per-capita, cabendo ac Pa-
ra/Amapa a menor participacao por segurado. Deve-se ressaltar,
contudo, que a economia do Para passa agora por uma grande
transformacdao, pois os efeitos resultantes dos grandes proje-
tos (Jari, Trombetas, Vila do Conde, Tucurui, Carajas), alem
da expansdo agro-pecuaria de sua nova e conturbada fronteira
agricola no sul do Estado irdo, dentro em breve, produzir a
recuperacdo econdmica e, em consequencia, a sua ascengao a pri-
meira lideranca nos segmentos fiscais e tributarios da regido
amazoOnica, gracas a sua maior populacgao, maiores investimen-
tos de infra-estrutura e melhores condigbes locacionais, em

funcao de sua maritimidade e de sua integracdao rodoviaria com
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Q centro-sul do pais;

7. o quadro n? 7, sob analise, evidentemente, pode-
ria apresentar uma arrecadacio e participagdo muito maior, pois
ndo levamos em consideracdo a evasdo, elisdo ou omissdo fis-
cal, nem o valor dos salarios pagos pelo setor informal, in-
visivel, oculto ou subterraneo da economia paralela, que se-
gundo alguns economistas representa, hoje, mais de 30% do to-
tal do PIB nacional;

8. outrossim, queremos, ao final, informar que a co-
luna "F" trata do salario capitado do contribuinte urbano do
IAPAS e nao salario ou renda per-capita da pooulagdo amazdni-
ca, pois isto exigiria outros calculos e metodologia mais com-
Plexa. Creio, porém, que estes dados aqui levantados, agora
revelados ao publico, sejam de grande valia para ajudar a men-
surar os valores macro-econdmicos do PIB e da renda geral per-
capita, que costumam ser publicados, no pais, de um modo ge-

ral com um atraso de mais de cinco anos.
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Quadro 5

ARRECADACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO AMAZONAS E RORAIMA — 1986,/1987

JAN/DEZ JAN/DEZ | A\% EQUIVALENCIA EM DOLARES US$1
1986 1987 1987 JAN/DEZ Taxa JAN/DEZ Taxa

Cz$1.000 Cz$1.000 1986 1986 cambial 1987 cambial
JANETRO 75.141 164.343 6.184.444) 12,15 9.949.628| 16,53
FEVEREIRO 87.500 185.137 6.322.254| 13,84 9.476.2241 19,79
MARCO 101.244 196.283 31531k 113784 8.864.071| 22,14
ABRIL 120.053 257.426 8.674.349| 13,84 102053383 25743
MATO 120.981 293.540 8.741.401] 13,84 8.634.545| 33,99
JUNHO 128 HO 358.935 9.299.638| 13,84 8.276.1121 43,37
JULHO 130.476 469.429 9.427.456| 13,84 10.200.543| 46,02
AGOSTO 142.154 445.364 10.271.242] 13,84 9.211.251| 48,35
SETEMBRO 148.077 448.167 10.699.205| 13,84 8.636.866| 51,89
OUTUBRO 149.018 505.421 10.576.153| 14,09 9.043.138| 55,89
NOVEMBRO 154.641 581.376 10.897.885| 14,19 9.219.410| 63,06
DEZEMBRO 171.994 650.000 11.550,.9721 14,89 8.996.539| 72,25
TOTPRAL 1.529.986] 4.555.421] 197,7| 109.960.317 110.629.660
Fonte: TIAPAS - Nicleo de Computacao Eletrdnica - Coordenadoria de Arrecadagdo

Obs:

‘Na coluna da arrecadacdo JAN/DEZ-87, como sO tinhamos os dados da arre-

cadacdo de JAN/NOV, o autor fez a extrapolacdo da arrecadacao de Dezem-—
bro, levando em conta as series estatisticas dos anos anteriores.

A conversdo da arrecadacao em dolares foi calculada pelo autor,

més a

més, com base na taxa de venda do cambio oficial vigente no final do Mes.
No ano base de 1986, na era do Plano Cruzado, essa conversao gerou dis-—
torgGes, pois a taxa do cambio foi praticamente congelada durante todo

o ano, ao nivel de cerca de Cz$13,84. Esse congelamento ndo refletiu a
realidade conjuntural, pois o fator inflacionario, a principio represado,
depois ganhou impoto e, por isso, a taxa do cambio, nesse ano, nao serve
como boa indicadora. Ja no ano de 1987, a variacdo da taxa cambial foi
constante e sistematica, acompanhando de perto a inflacao e, por isso,
relflete mais a realidade. Deste modo, explica-se a pequena variacao in-
cremental de apenas 0,6% entre 1987/1986. A variacao da arrecadacao em
cruzados, nesse periodo, no entanto, apresentou um incremento nominal

de 197,7%, face ao indice inflacionario de 365,96%, calculado pelo
IBGE para o ano de 1987.



Quadro 6

ARRECADACAO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA AMAZONIA - REGIAO NORTE - 1985/1987

1985 1986 1987
ESTADOS Cz$1.000 Us$1.000 Cz$1.000 Us$1.000 Cz$1.000 US$1.000

PARA, inclusi-

ve Amapa 761.1341 108.269,4 2.107.786| 155.901,3 5.823.000 | 131.178,2
AMAZONAS, inclu

sive Roraima 498.738 70.944 ,2 1.517.058} 109.960,3 4.555.421}| 110.5629,6
ACRE, inclusi-

ve Rondonia 331.469 47.150,6 1.039.398 76.878,5 1.864.233 41.996,6
SREET AL 1.591.341| 226.364,2 4.664.242| 342.740,1| 12.242.655| 283.804,4

Fonte: TAPAS - Coordenadoria de Arrecadacao e Informagdes

Obs:
rativos.

Tabulacdo e mapeamento feitos pelo autor para o triénio, para fins compa-

A conversdo em délares para a arrecadacao do Para e Acre foi feita pelo
autor, usando a taxa média anual de venda do cambio: 1985 (Cz$7,03) ;

1986 (Cz$13,52) e
versdo equivalente em dolares para O Amazonas

1987 (Cz$44,39). Para os anos de 1986 e 1987, a con-
foi feita pela taxa de cam-

bio, més a més, em virtude de havermos trabalhado com dados mensais acu-

mulados.

para o ano de 1987, o IAPAS s6 pdde fornecer, neste momento, os dados de
JAN/OUT-1987, sendo que para o Amazonas os dados foram de JAN/NOV-1987.
Fm ambos os casos fizemos a estimativa e extrapolacdo para os meses de
NOV/DEZ-1987 e DEZ-1987, com base na arrecadacdo do ultimo bimestre
verificado na série estatistica histdrica dos ultimos trés anos, que

sdo os meses de mais forte arrecadagao do ano.

Note-se que a participagdo da Amazonia no total nacional da arrecadacao

foi de 2,36% no ano de 1986, cabendo ao Para (Amapd) - 1,07%,

nas (Roraima) - 0,77%,

e ao Acre (Rondonia) - 0,52%.

ao Amazo-—



Quadro 7

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS EMPREGADOS E EMPRESAS

FOLHA ANUAL DE PAGAMENTO SALARTAIL URBANA - 1986

A B 1 c D E F
A: (C+D) (B : C)
= Contrib. -
Receita Calculo g = enmprega-— Media
urbana folha anual Numero Numero | dos e salario
empregados pagamento segurados| empre- |empresas| contribuicao
"ESTADOS e empresas de salario empre- gadores r—ca-|per—capita/ano
Cz$1.000 €z$1.000 gados pita/ano
Cz$1,00| Ccz$1 / US$H1
PARA, inclu-
sive Amapa 1.109.269 5.838.257,8 480.931 57102 2.061 Cz$ 12.139,4
Us$431.82:.301 Us$ 897,8
AMAZONAS ,
inclusive
Roraima 817.919 4.304.836,8 | 230.785 27.404 3.167 | Cz%$ 18.653,0
Us$318.405.088 HEP - 1.379,6
ACRE, inclu-
sive Rondénia 409.102 2.153.168 ,4 144.510 17.159 2.530 | Cz$ 14.899,7
Us$159.258.017 Uss 9,102 ,0
Cz$ mil
23365290 12.296.263:0 856.226 101.675 2.431 Cz$ 14.361,0
TOTAL :
Us$ mil
909.486,9
Fonte: IAPAS - Coordenadoria de Arrecadacao, 1986

Tabulagdo, sintese, calculo de folha anual de pagamento, receita de con-
tribuicdo e salario medio de contribuicdo per-capita/ano feitos pelo au-
tor com base nos dados fornecidos pelo IAPAS
formagées Econdmico-Fiscais, 1986 e Resenhas Mensais do IAPAS, 1987.
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6. O ICM na Amazonia e a carga fiscal

Na discriminacdo constitucional das rendas e na par-
tilha tributaria estabelecidas pela Constituicao de 1967, com
a nova redacao dada pela Emenda Constitucional ne 1, de 1969,
os Estados e Municipios tiveram o seu poder tributario consi-
deravelmente restringido, enquanto se ampliava a competéncia

da area fiseal da Uniao.

Assim €& que por atribuicao constitucional aos Esta-
dos couberam, apenas, o Imposto sobre Transmissao de Bens Imo-
veis (ITBI) e as operacdes relativas a circulacao de mercado-
rias, realizados por produtores, industriais e comerciantes,
impostos que nao serao cumulativos e dos quais se abatera o
montante cobrado nas operacgoes anteriores pelo mesmo ou Ppor

outro Estado.

Deste modo, o ICM, como passou a ser conhecido, em
substituicao ao extinto IVC (Imposto sobre Vendas e Consigna-
¢des), que incidia em cascata, passou a adotar o modelo tri-
butario de imposto sobre o valor agregado, mediante um siste-
ma de créditos e débitos, a semelhanca do gque ja se vinha pra-

ticando em muitos paises europeus.

Esse imposto, dado a amplitude de sua competéncia e
o largo espectro de sua incidéncia - venda e circulacdo de mer-
cadorias realizadas - passou a se constituir no pricipal tri-
buto dos Estados brasileiros, praticamente a sua quase unica
fonte de sobrevivéncia, para enfrentar as despesas publicas,
0s custeios e os investimentos dessas unidades. Ainda mais: suas
aliquotas passaram a s:r fixadas pelo Senado Federal, que de-
termina os percéntuais de incidéncia nas operagdes internas,

interestaduais e de exportacdes que, atualmente, em relacao a
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Amazonia, passaram a ser de 17,0%, 9,0% e 13,0%, respectiva-
mente. Além disso, 20,0% do total arrecadado do ICM sdo re-

passados e constituem receitas dos municipios.

A fixacao das aliquotas pelo Senado Federal passou,
assim, a constituir no grande tema das discussdes nacionais,
nas reunides, seminarios e congressos de tributacdao, pois as
aliquotas inter-estaduais determinavam o montante da arreca-
dacao dos Estados, portanto, nos casos dos Estados consumido-
res o valor agregado ficava na dependéncia da aliquota origi-
nal do Estado produtor. Inicialmente, como grande produtor,
tanto agricola quanto industrial, o Estado de Sao Paulo foi o
maior beneficiario das altas aliquotas inter-estaduais, pois
retinha em seu territdrio a maior parte do ICM, que como im-
posto indireto era pago pelos Estados consumidores de seus pro-
dutos. Ao longo do tempo, no entanto, essa distorcdo foi sen-
do corrigida, recebendo o Norte e Nordeste um tratamento pre-
ferencial e diferenciado com a fixac¢ao da aliquota de 9,0%,
deixando, assim, para essas duas regides uma parte maior do

valor agregado sujeito & incidéncia desse imposto.

Pelos motivos acima apontados, resultado de uma gran-
de luta dos Governadores, dos Secretarios de Fazenda dos Es-
tados do Norte e Nordeste, da classe politica, foi possivel ob-
ter a reversao desse quadro. As estatisticas oficiais do ICM,
em sua série histérica, 1974/1987, para as diversas regides e
Estados, ja indicam a correcao desse efeito perverso, pois o
Estado de Sao Paulo que detinha 47,3% do total arrecadado de
ICM no pais, em 1974, teve a sua participacdo diminuida para
39,8% no exercicio de 1987, enquanto que a Regido Norte aumen-
tava a sua participacdo de 1,0% para 2,8%, no mesmo periodo,
e o Nordeste teve o seu quinhao aumentado de 9,5% para 12,2%,

nesse interregno de treze anos.
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A atual Assembléia Nacional Constituinte conforme
projeto aprovado na sua Comissdao de Sistematizagao, gque tem
como relator o deputado amazonense Bernardo Cabral, restrin-
giu consideravelmente o poder tributario federal que teve sua
competéncia fiscal limitada aos impostos de importagao, ex-
portagdo, renda, produtos industrializados, operac¢des de cré-
dito e propriedade territorial rural, ficando extintos os atuais
impostos unicos sobre combustiveis, produtos minerais e ener-
gia elétrica. Aos Estados, na forma da proposta constitucio-
nal caberiam os impostos sobre transmissao "causa mortis", so-
bre circulacao de mercadorias e servigos de transporte (ICMS),
sobre propriedade de veiculos automotores, podendo ainda ins-
tituir um adicional de imposto sobre lucros, ganhos e rendi-
mentos de capital, até o limite de 5,0% do imposto pago -a Unido
por pessoa fisica ou juridica. Aos Municipios caberiam os im—
postos predial e territorial urbano, o de transmissdo imobilia
ria "inter-vivos", impostos sobre vendas de combustiveis 1i-
quidos e gasosos a varejo, exceto Oleo diesel, e impostos so-

bre servigos de qualguer natureza.

As profundas modificacgdes aprovadas na Comissao de
Sistematizacao e que vao, agora, a debate no plenario da As-
sembléia Nacional Constituinte, alterariam consideravelmente
a atual competéncia tributaria, fazendo alargar a faixa de par-
tilha em favor dos Estados e Municipios, diminuindo muito o
poder federal de tributar.

Dada a importancia do tema é de prever-se que o ca-
pitulo do Sistema Tributario Nacional na respectiva partilha
fiscal entre os trés poderes executivos seja o mais critico e -
dificil para se obter o consenso congressual. Ndo se deve des-
truir as fontes do poder federal, sobretudo no gque se refere
a extincdo dos impostos unicos sobre combustiveis, minerais e

energia elétrica, porém nao se pode também imobilizar ou en-
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fraquecer o poder tributario dos Estados e Municipios, que
precisam ter a sua base fiscal ampliada para poder reconstruir

o modelo federativo mais justo e equanime.

Este tema, atualmente, discutido pela Assembléia Ge
ral Constituinte, ira integrar o texto definitivo da Consti-
tuicdo, cuja decisdo final do plenario podera trazer profun-
das modificacgdes estruturais no sistema tributario nacional com
repercussdes na sobrevivéncia financeira dos Estados e Muni-

cipios.

E, portanto, de grande valia conhecer o panorama atual
do comportamento do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias (ICM)
na Amazonia, que responde hoje pela quase totalidade de arre-
cadacao estadual, porém insuficiente para pagar as despesas
correntes, cujo déficit hoje é suprido por transferéncias fe-
derais, através do Fundo de Participagao dos Estados, parti-
cipacdo em tributos federais, empréstimos e outros recursos que
foram sendo criados para mitigar a penuria fiscal da unidades

da Federacao.

No caso da Amazdnia, o quadro 8 demonstra, atraveés
da série estatistica no periodo 1980/1987, os valores do ICM
arrecadados nos Estados e Territdérios da Regido. Por intermé-
dio deles podemos aferir os niveis da atividade econdmica na
area, as variacOes conjunturais e as participag¢des relativas
de ‘cada Estado em relacdo a regido como um todo. Merece des-
taque, nesse quadro, as seguintes observacdes de carater me-

todoldogico, conjuntural e estrutural:

1. O Estado do Amazonas liderou a arrecadacao do IM
em toda a Amazdnia, no periodo 1980/1987, em termos absolutos
e relativos, com excegdo do exercicio de 1981, no qual o Pa-
ra teve uma participadéo maior. Essa lideranca do Amazonas na

arrecadacdo do ICM ndo se restringe ao periodo 1980/1987, pois
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as séries historicas anteriores, de 1974 a 1979, também a con-
firmam no periodo de 1974 a 1975 e no ano de 1979.

2. Essa maior participagéb relativa vem se manten-
do constante, variando entre 41,0% a 46,0% no periodo 1980/1986,
notando-se um crescimento sistematico nos exercicios de 1985/
1986/1987, quando o percentual do Amazonas evoluiu de 42,0% pa-
ra 46,0% do total do ICM arrecadado na Regido. Este fato, ja
comentado anteriormente, deve-se ao maior dinamismo da econo-
mia e do comércio amazonenses, em funcao do importante parque
industrial da Zona Franca de Manaus, apesar de gozar de incen-
tivos fiscais de reducdo de 45,0% de ICM. Esse parque indus
trial é constituido de cerca de 400 industrias, sendo que a
especializacao predominante se faz através dos seus polos ele-
tronicos, relojoeiros, Oticos, motocicletas e outros, que se
localizaram no Distrito Industrial da ZFM a partir do Dec-lei
ne 288, de 28.2.1967.

3. Outrossim, é de justiga salientar o nivel de qua-
lificagdo e melhoria nos mecanismos de arrecadacgao fiscal gra-
cas a sua informatizacdo e o aperfeicoamento da gestao admi-
nistrativa fazendaria, em consequéncia da lideranc¢a do Dr. Osias
Monteiro, Secretario de Fazenda do Estado do Amazonas, cuja
continuidade e permanéncia como Secretario durante quase uma
década, conseguiu melhorar os niveis de desempenho da arreca-
dacdo tributaria. Também deve ser mencionada a participacao
dos contribuintes e empresas, que dado o nivel de conscienti
zagdo e integracao com o fisco tém contribuido para a melho-
ria da arrecadacdo. Por isto se explica a razao de, em termos
absolutos, a arrecadacdao do ICM no Amazonas ter superado a do
Para, no triénio 1985/1987, em 8,3%, 26,3% e 26,6%, respecti--

vamente.

4. Esse fato, que pode constituir surpresa para mui-
tos, dado a maior grandeza populacional, o maior nivel de pro-

dugao agro-pecuaria, miueral ¢ exportacdo do Estado do Para,
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decorre de que . grande parte dessa oproducao nao sofre
a incidéncia do ICM, como é o caso da atividade mineradora; e
da produgao agro-pecuaria gue € um setor de dificil controle fis-
cal. Assim, esse Estado, a despeito de sua posigao lider na
atividade produtora em geral, a nivel de tributacao de 1ICM,
' guase sempre manteve, na série histérica 1974/1987, a posicao
relativa de 29 lugar na arrecadacgao. Note-se, porem, para o
fato de que a sua participacgao relativa vem caindo, expressi-
vamente, nos ultimos anos, quando se verifica que no periodo
de 1982 a 1987 o percentual relativo de sua arrecadacao dimi-
nuiu de 40,0% para 36,0%, o que pode levar a conclusao de que
houve perda de dinamismo de sua economia, ou aumentou o nivel
de omissao fiscal ou crescimento da economia invisivel e pa-

ralela nestes ultimos anos.

5. Outra observacdao pertinente € a que se refere ao
crescimento da arrecadagao do Estado de Rondonia que, no pe-
riodo de 1980/1987, teve a sua parti-ipacdo relativa aumenta-
da de 5,1% no inicio de 1980 e com taxas de crescimento anuais
constantes chegou em 1987 com uma participacao de 13,4% da ar-
recadacdao geral. Rondonia, gragas a sua nova fronteira agri-
cola e o nivel de sua atividade econdmica, tornou-se a ter-

ceira poténcia tributaria da Amazdnia.

6. Tomando por base o ano de 1986 vamos verificar que
esses trés Estados - Amazonas, Para e Ronddénia - tiveram uma
participacao relativa de 45,5%, 36,0% e 13,7%, respectivamen-
te, perfazendo um total de 95,2%, cabendo os restantes 4,8%,
para os Estados do Acre (2,0%) e os Territorios de Roraima (1,3%)
e Amapa (1,5%).

7. A arrecadacao no ano dé 1987, cujas estatiticas
oficiais revelam, até hoje, apenas os resultados no periodo de
Jan/Set, teve a sua arrecadacao total para o exercicio estimada,
pelo autor, em Cz$16,4 bilhdes (US$369,4 milhdes ), sendo que

desse total, conforme revelacdo da Secretaria de Fazenda do
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Amazonas, O Amazonas obteve uma receita de ICM de Cz$7,6 bi-
1hdes (US$171,2 milhdes). Tomando por base a série historica
e o desempenho passado de sua arrecadagao, estimamos para ©O
Estado do Para um valor anual de Cz$6 bilhdes (US$135,1 mi-
1hdes), para Ronddnia Cz$2,2 bilhdes (US$49 milhdes), para o
Acre Cz$250 milhdes, para o Amapa Cz$95 milhdes e para Rordi-
ma Cz$155 milhBes. Para encontrar os valores em dolares uti-
lizamos as taxas anuais médias de venda do cambio oficial. Es-
sas taxas médias, do valor médio anual do dolar, em cruzados fo-
ram de Cz$44,39 (1987), Cz$13,52 (1986), Cz$7,03 (1985), Cz$2,08 (1984),
Ccz$0,61 (1983), Cz$0,19 (1982), ©z$0,096 (1981) e Cz$0,054 (1980).
Ao invés da taxa cambial poderiamos ter usado um deflator com
base nas OTN (ORTN), ou o IGP (Indice Geral de Pregos), que
talvez fossem mais apropriados para fins comparativos, do pon-

to de vista metodologico.

8. A série histdérica do g.adro 8, sob exame, permi-
te também identificar as variacgbes adversas da conjuntura por
gue passou a economia brasileira, a partir da recessao de 1983
até 1985, que se refletiu na regido amazdnica, a nivel de IM,
pois a arrecadacao de 1982 atingiu o equivalente a UsS$234,6 mi-
lhdées, caindo no ano subsequente para US$177 milhdes em 1983,
recuperando lentamente em 1984 - US$193,9 milhdes e 1985 -
US$231,3 milhdes. Em 1986, com a euforia do Plano Cruzado, O
ICM amazdnico atingiu US$425,9 milhdes. Ja no ano de 1987 a
arrecadacdo caiu para US$369,4 milhdes, ou seja, menos 15,2%
do que no anterior de -1986. Segundo declaracao do Secretario
de Fazenda do Estado do Amazonas, a arrecadacao deste Estado
caiu somente 6,0% em relacdo a 1986, enquanto que em Sao Pau-
lo, Rio e Minas, a queda registrada foi de 13,0%, 22,0% e 9,0%, -
respectivamente (A Critica, Manaus, edicao 13.1.88).

9. O desempenho da arrecadacdo do ICM na Amazonia,
também, pode ser avaliado pelos indices de participacao rela-

tiva do ICM dos Estados e Territdérios da Regido em relacdo ao
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Brasil. Este desempenho fica bem registrado quando se verifi-
ca que o Amazonas teve uma participacao de 1,2%, o Para:- 1;0%

e Rondénia 0,4% do total nacional.
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Quadro 8

ARRECADACAO DO ICM NA AMAZONIA

1980/1987 - Cz$mil

Estados/ JAN/SET
Territ. | 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Amazonas| 4.681] 8.672] 18.869| 44.679] 169.789 694.342| 2.623.122| 4.453,236
Para 4.454| 9.315| 18.014| 44.202| 161.619 640.638| 2.075.515] 3.616.302
Rondonia 525| 1.694| 4.800| 12.648| 49.751 213.100 788.283| 1.574.484
Acre 300 667| 1.843 2.774 8.578 33.734 110.819 173.637
Amapa 126 247 884 2.006 7.442 24.829 88.215 139.491
Roraima 71 193 664 1.672 6.222 19.904 73.489 110.723

Cz$mil 10.157| 20.788| 45.074| 107.981| 403.401| 1.626.547| 5.759.443) 10.067.873
Total

US$mil [188.092|216.541|234.600| 177.018| 193.942 231,372 425,994 226.804

e 369.452 (1)

Fonte: Ministério da Fazenda - Secretaria de Economia e Finangas/Financas Esta-
duais.

Gbs: Os dados do ano de 1987 referem-se aos meses de Janeiro a Setenbro.

(1)

A estimativa do autor para o trimestre Out/Dez-87, com base na série
histérica de crescimento, fez projetar a arrecadacdo nesse ano para
Cz$16,4 bilhdes, ou US$369 4 milhdes.

87



Studio Hum-Boa Vista

Foto

Buritizais e lavrados em Roraima



6.1. A carga fiscal na Amazdnia e o Produto Interno Bruto (PIB)

Tomando por base 0s valores mencionados ao longo des-
te documento & possivel levantar o peso da carga fiscal que
recaiu sobre os contribuintes e as empresas no exercicio de
1987. A despeito da Amazdénia ser uma area de incentivos fis-
cais especiais, parcialmente desonerada de alguns gravames fis-
cais que incidem nas regides do Sul e do Sudeste, mesmo as-
sim, nao se pode desprezar a forgca dos numeros e valores que
coﬁpﬁem a arrecadacao federal e estadual nos diferentes Esta-
dos e Territdérios da Amazdénia.

Essa politica fiscal de desagravacdo tributaria foi,
sem duvida, compensada pelos incrementos na atividade econo-
mica produtiva, quer no setor primdrio como no secundario e
no terciario. As avaliacgdes e estimativas do autor sao de que o
PIB amazdnico, em 1987, tenha atingido aproximadamente US$12 bi-
lhées e, tomando por base a populacido estimada pelo IBGE de
8.139.900 para esse ano, assim o PIB-per—capita regional de-

verd ter se situado em cerca de US$1.474. “"Se, no entanto, o

IBGE tiver sub-estimado a populacdao, pois provavelmente os
recentes fluxos migratdorios, desde o Gltimo Censo de 1980, nao
foram devidamente avaliados, pensamos que a populacdao da Ama-
zonia, no conceito de Regido Norte, deve ter atingido ja a
casa dos 10 milhdes de habitantes. Neste caso, o PIB per-capita,
em 1987, deveria ter se situado em torno de US$1.200/ano, o que
€ mais provavel, atingindo assim a cerca de 65,0% do PIB na-
cional por habitante, participacdo relativa essa ja registra-

da nas contas nacionais da Fundacdo Getulio Vargas em 1980.

Os dados levantados pelo autor no quadro 9 levaran
em consideracao apenas a carga fiscal da arrecadacao federal

da Uniao, da Previdéncia Social e do ICM dos Eatados, ndo sen-
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do computados, por falta de fontes de informagao atualizada,
outros impostos estaduais, impostos e taxas municipais, nem
outros contributos imnortantes como o PIS, é FGTS e outras con-
tribuicdes para-fiscais que, sem duvida, iriam elevar ainda

mais o peso da carga tributaria.

Como era de se prever esse novo levantamento pio-
neiro da carga fiscal na Amazdnia, apresenta o Estado do Ama-
zonas como recordista no ranking tributario com uma elevada
carga de Cz$10.991 per-capita/ano, equivalente a US$252,0, pra-
ticamente o dobro da média da regido, que foi de Cz$5.958,0 e

US$136,0 respectivamente.

Se levarmos em consideracao o total dessas trés
areas tributarias - arrecadacdo da Unido, Previdéncia e ICM,
que alcancaram o correspondente a US$1.113.150.000 em 1987,
chega-se facilmente a conclusdo que a carga fiscal suportada
pela totalidade dos seus habitantes representou cerca de 9,0%
do PIB regional de cerca de US$12 bilhdes. Como grande parte
dessa populacao €& composta de criangas e jovens que ainda nao
ingressaram no mercado de trabalho e de idosos, que ja estao
aposentados, O certo seria calcular essa carga tributaria so-
bre a populagac economicamente ativa, que deve representar cer-
ca de 35,0% da populacdo total, ou seja, cerca de 2.850.000 ha-
bitantes, com base na estimativa demografica do IBGE para 1987.
Neste caso, o peso do fisco federal, previdenciario e do ICM
teriam outra dimensao, pois cada pessoa economicamente ativa

teria pago cerca de US$390 per-capita/ano na Amazdnia.

No caso do Estado do Amazonas o peso da carga fis-
cal, entao, elevar-se-ia ao equivalente a US$ 720 per-capita/ano,
para uma populagao economicamente ativa de 644.980 habitantes,
corresvondente a 35,0% da populacao total de 1.842.800 habi-
tantes, estimada pelo IBGE para o ano de 1987. Um Onus tribu-
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tario, sem diavida, extremamente pesado para ser suportado por
aqueles que estdo engajados na forga de trabalho do Estado do
Amazonas.

Essa carga fiscal para ser bem avaliada deve ser fei-
ta tomando o referencial do Produto Interno Bruto (PIB) - va-
lor monetario dos bens e servicos produzidos no pais no perio

do de um ano.

A Fundacdo Getulio Vargas, encarregada de proceder
a mensuracao das contas nacionais, costuma publicar o PIB re-
regional com bastante atraso. Assim & que somente em agosto de
1987, nos Indicadores do IBGE, foi publicado o PIB re-

gional de 1980, desdobrado nos seus diversos aspectos setoriais.

0 guadro 10 estampa o aspecto regional do PIB, ten-
do nés o cuidado de publicar também a série historica de 1970/
1975/1980. Por esse quadro, vamos verificar que o PIB do Es-
tado do Amazonas alcangou US$2,37 bilhdes em 1980, que corres-—
ponde a um PIB per-capita/ano de US$1.673,03, dque represen-
ta 65,5% do total do Brasil. Em relacao a Amazdnia, o PIB per-
capita do Amazonas era 43,7% superior ao PIB da regido (US$1.673 x
US$1.164). Os dados referentes aos demais Estados e Territo-
rios da Amazdnia, também, vao discriminados nesse quadro,ca-
bendo ao Para um PIB per-capita de US$999,98; a Rondonia
US$1.092,18; ao Acre US$1.044,46; ao Amapa US$913,30; e a Ro-
raima IS$1.187,00. O total do PIB da regido amazdnica, em ter-
mos absolutos, alcancou em 1980 um total de US$6,85 bilhdes.

Segundo a Fundacgdo Getulio Vargas o PIB nacional em
1986 foi superior em apenas 1,6% ao de 1980, em virtude da re-
cessdo de 1981 a 1983. Considerando que houve uma expansao do
PIB em 1986, na euforia do Plano Cruzado, e uma regressao em

1987, em funcéo do descontrole inflacionario e na queda dos
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investimentos, segundo dados preliminares, é de se estimar que
o PIB nacional em 1987, per-capita, tenha alcancado a faixa
de US$2.000. Como a populacgao estimada pelo UBGE para 1987 foi
de 141.452.200 habitantes para todo o pais, o PIB nacional de-
de ter atingido a US$282,9 bilhdes. Na Amazonia, segundo a
nossa estimativa, o PIB deve ter atingido cerca de US$12 bi-

1hdes, ou US$1.474 per-capita/ano.

Isto quer dizer que, na Amazonia como um todo, es-
sa carga fiscal representou US$136,0 per—-capita/ano (no Ama-
zonas US$252,0). Se considerarmos apenas a populagao economi-
camente ativa (35% do total), esse 6nus tributario ter-se-ia
elevado a US$390 per-capita/ano para a Amazonia em geral e
US$720 por habitante, economicamente ativo, no Estado do Ama-

zonas.

Neste caso, é de concluir-se que, quem Vvive e sobre-
vive na Amazdénia, a duras venas e com tantas desvantagens e
sacrificios, teve ainda que suportar um Onus consideravel da
carga fiscal de Cz$16.992/ano, por habitante em idade prodﬁ—

tiva. Esse numero eleva-se no Estado do Amazonas para Cz$31.370/ano.

0 produto interno bruto a custo dos fatores alcancou
no Brasil, em 1980, o montante de Cz$12,8 bilhOes, ou seja
US$227 bilhdes, equivalente a um PIB per-capita/ano de US$1.777.
Na Amazdénia, como vimos, ess¢3 valores foram de Cz$367 milhoes,
com o seu contravalor em délares de US$6,79 bilhdes, equiva-
lente a um PJB per-capita de US$1.164 na regidao Amazonica e

US$1.673 no Estado do Amazonas.

Os numeros do PIB amazdnico regionalizado, por ati-
vidades econdmicas conforme guadro 11, foram, agora, revela-
dos ao publico, pelo IBGE, atraves da sua revista mensal In-

dicadores, agosto, 1987, com um atraso de mais de 6 anos. No
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entanto, o quadro 11 permite avaliar com mais profundidade, pe-
lo seu aspecto setorial, o gque vem acontecendo na regiao, atra-

vés da analise desses diferentes agregados macro-regionais.

0 quadro 11 ndo bate exatamente com os numeros do
quadro 10, conforme nota no rodapé do quadro 11, mas dele mui-
to se aproxima, em termos do PIE regional e nacional, ©pois os
valores desses agregados totalizaram Cz$12,2 bilhSes e US$227,4
bilhdes no Brasil, enquanto que na Amazdnia o seu contravalor

em cruzados foi de Cz$379 milhdes e US$7 bilhdes, respectivamente.

O interessante 2 observar no PIB regionalizado e de-
sagregado a nivel de atividade econdmica € que esse quadro per-—
mite verificar que o setor terciario é que 1liderou a forma-
cdo do PIB regional, com um contingente de 46,6% do total. As-
sim, esse setor de servigos, no qual se incluem também as ati-
vidades do comércio, transporte e comunicagdo, instituicao fi
nanceira, administracdo publica, alugueis e outros, alcancou
um total de Cz$177 milhdes, correspondente a US$3,2 bilhdes,
a taxa anual média do cambio de Cz$0,054, em 1980. O setor pri-
mario teve uma participacdo relativa de Cz$61 milhdSes (US$1,13 bi-
hae)- o 16 1% e o setor secundario ou industrial contribuiu
com Cz$141 milhdes (US$2,6 bilhdes), ou 37,2% de participacao
relativa. Confirma-se, assim, a tendéncia predominante da ter-
ciarizacao (46,6% do total) no PIB da Amazonia, reflexo da con-
centracao populacional nos centros urbanos dque, em 1980, ja
representava 51,7% da populacao total contra 45,1% na decada

anterior de 1970.

Dentro dessa perspectiva vale mencionar o fato de
que o Estado do Para comandou o PIB no setor primario e nos
servigos, enquanto que o Estado do Amazonas liderou no setor
industrial, gracas ao parque industrial da Zona Franca de Ma-

naus, como se verifica nas estatisticas da Fundagdao Getulio var-

95



JOoTRA OP 39°L W@
9'c¢sn u@ 9861 P
* (#S0’0$20) 086l

oquezacd ‘@

—oxbe sa1039s sor=d S

-ge O OpINTOUT E3ISS OBU S
ETIISTPUT BU :SSPEPTATI®

seusde zorI=dNS 2
(9Id) O3nIg OuISIUI O3NPOId Op
Teuotbex © TeuoTORU

S2I0TEeA SOP BUDS B .ﬂ%ﬁc%gﬁgm@mﬂ

861 B menw ap Oesse9091 Bp os-opueradnoa1 ‘0861 =P

anb ' owe/aqueaTaRy Jod 7g6” L$Sn B S3uSTeATnbS wﬁﬂ%o.

ﬁ%ﬂﬂ%ﬂwmﬁ%osagmﬂﬁo 'se
- BITEOURUT

QATSNTIUT ST

0zL°9z¢z0 ‘ursse ‘opueduecte ‘seoUTTad
BATIEUTISS © 9IC0S ADJ Ep SOpPEp SO nobnaTp FOEI © ' [861/0ITRISNDI URP d-aliciicalicoc: S
ered TETOTIO OTCUED Op TENUE BTpsul BXe3 ©p OPSISAUCO BU 95Bq W00 Jojne ofed SOpETnoTed welod saIeTop WS S8I0TeA SO T
T SSpePTATI® SED STP3UOZTIOY
STE103 S0 ‘A9d eTed sOpeorJTasnl ‘euroe SoATiam sofad  Cl
OETPAIIEIUT Sp OPdRINANT B EPINTOUT 2359 TRI8D TE30L %

SEITSOURUT m%ﬂhﬁ SaI0 SoN *so9TATSS J=al=] 2 oTozauoo ‘errisnpur f tnbo o seutnbew) SOT
ommm Thurses @ S e X fife SO @ STEToUsSpTSax .m%u@uﬁbm.%ﬂﬂh oe3sa STenbN[e sou” ‘091

onxodsueTy SOU £OPANTISUCO © @ eOTANd SPEPTITAn Sp STETAISTRUL SOSTATSS SO SOPINTOUT OE3ss OEU
seunbTe sp OpdeZTTRUOTOSI OPU B OPTASP TTSEIE o exed SaI0TeA SOB S3jUSTRATNDS OPS OBU STE303 sO :ADd ep e3oN

*1861/03sobe ‘GDAI SIIOPEOTPUL  STRUOTORN SEIUCD 9P OTIUED 'SeHISA OTTHRD ogdepumd  S33u0d

700" L77°LZ |L67682°SL [18v"L9v VL |Z¥6 LO'8L [6ZL°L6L'6 |SS6"STLIEE 657065 LLL |8vELE0°LB [999°918°2C |LLG FpP’LzZ TTUSSD TTsex
pLe°18v°L |scorcze  |oz608L  |9v0°9L6  |SP996¥ “oa'gsLcL |oserevero  [otovooLtw  [ooL-zEztL  [€o0'zeziz TR | T=3 0L
czi-9c9  |seseor  |eovcies  |estt9zz  |esiieve  |069'L60°L |6L978LT'E 220°719°z  |96c71€171L  |g€zivzocL TTa$sn | EYUOZAN
£v0- L1 <€ |S08"6LE"ST [S0L-08L"LE |000°ShZ'ZL |€2Z ¥SPEL |LOE'SLTT6S |LLVTGVO'LLL €zz°1c1°1pL |p6L-901°19 |006°80€°6LE 1820 | T2 3OCL
065° 0L 0%8°9 76602 BELE 185°€ 150° 8L 10Z°€9 199751 €67 LL 79€°96 TTugsn
L06°LLS lge-69¢  |otogeL-L |ooste9L  |sLLog6L 08L'¥L6  |968°zlp'E  |z2o 9v8 LE9 776 665°€0Z°S 1420 | ewrexod
62" 81 8L9° L1 999° L2 997°2 8LE"L 025°61 508°98 918° 67 989" ¥Z goeT19L - TWESn
9697186  |7S9°0E9 LL0°¥6p* L |oop° 22l 09986 |v80°¥S0°L |S0S°289'%  [2L0°069°T  [€BOTEEEL  |S997OLL'S 1$20 edeuy
£60°82 P66°SL 09%° Lb 919°L LSLL 0£0° 6€ £56°6EL £18°6S 606°59 LEL°697  TTu§sn
€00°L1S'L |869°€98  |L¥8'8€T'T |O0E'LLY lecsty  |zcorzor-z |ceveisste |cLice€eie  |seitesste  [86LTEVETVL LS a0y
809°1S SLL TS 95€° 19 886" 01 £92°0¢ SLbLL 80%°¥82 pShEpL 8L0°ZLL 0P6°6ES  TTU§SD
ocg-opL'z |6c9roverz |ozzrelece |oopoges  |ezeivesTL |0OL°ESL'Y | 0S078SESl cperopL L |otzizso'9  |List9sLteT 140 | ETUOPUCH
GoL°L6L  |8pLesLL LEE"L8L SZE" 66 £0€° 69 c66 ove  |SLptElDcL  |szLtwszTL  |0T9ELZ 66L°18F"7 TTUgSn
Lic-zee 0l |cevzip-o |ozesii-oL [009°€9€°S [2LETevLTE |LBLTLEL'SL |6SPTVLLIYS 791 coL 19 |626TLESLL |0SLLL0TvEL  1$2D | SEUOZRW
97y 8GE  |L06°Z9C L0986z |zzercol 09g 0l |919°966  [vE8r069°L |[98¥°060°L  |OLL'L6D 160°6Lp°€  TTWS$Sn
900-cee 61 |000° 161771 |L67- 8 zL |008"¥8S"S |ELYT990°L (VOETLLZ'TE |PLOTSOETLE Lcz988°85 |06G'6L0°LE |1T670LBLBL  L$ZD exed
sodTATSS eOTIONd | BITSOURUTI oeSeoTunuc) o )
OTAT8 | TenbnTY | 3ctiupy |oedtmarasur| saodsweas| TR0 TAdeS T STRROPR o) ROl o T e e
SUOIWONOODE SdAVYAIAILY P
(000° 1§50 © 1$Z0) VINOZVAV vd (91d) OLONE ONWIINI 0LNdo¥d
0861 - SYDIWONOOZ SAAYAIAILY ¥Od SH¥OLYA A OLSAD ¥ OLO¥E ONNAINI 010ao¥d

L1 oxpend

96



gas. Este setor industrial contribuiu com um valor de Cz$67,7 mi
lhées, ou US$1,25 bilhdo no Estado do Amazonas, comparados com
Cz$58,8 milhdes, ou US$1,09 bilhdo no Estado do Para, em 1980.

Esses valores, mesmo quando convertidos em dolares,
hoje ja devem ter sido muito alterados, como podera revelar a
proxima publicacdo dos resultados do PIB, segundo o Censo Eco-
comico de 1985, pois nesse interim o setor agro-pecuario e o
setor mineral cresceram muito no Estado do Para, engquanto o
setor industrial avantajava-se ainda mais no Amazonas. Creio,
porém, que com a entrada da producdo do minério de Carajas, da
bauxita do Trombetas e do aluminio metalico de Vila do Conde,
o PIB paraense deve ter tido um crescimento muito maior. Es-
se crescimento devera diminuir a defasagem per-capita entre
os dois PIB per-capita/ano, do Amazonas e do Para, em favor
deste ultimo, ou quem sabe, até produzir a reversdao do quadro
atual, assumindo o Estado do Para a lideranca da renda regio-

nal per-capita na Amazdnia.

Somente o PIB da Amazonia, de 1985, que devera ser
divulgado por volta de 1990, € que ira ou nao confirmar es-
sas expectativas.

Ai, entdo, sera necessario fazer nova revisdo dos
calculos da carga fiscal suportada pelos diferentes Estados e
Territorios da Amazonia, pois as nossas estimativas de um PIB
amazonico de US$12 bilhdes poderdo ou ndo ser confirmadas, quan-
do forem divulgadas as contas nacionais e regionais pela Fun-
dagdo Getulio Vargas para OS anos mais recentes.

O aumento da participacgdo tributaria dos Estados na
partilha gque a nova Constituigcdo de 1988 ira fixar constitui-
ra um novo elemento a ser considerado nas analises futuras. Tu

do indica que a carga fiscal na Amazdnia sera aumentada con-
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sideravelmente nos préximos anos, em virtude do incremento das
aliquotas tributarias e do aperfeigoamento dos mecanismos ins-

titucionais de exacao fiscal.

De outro lado, observa-se uma tendéncia para redu-
zir os incentivos fiscais na regido, quer na area da Sudam co-
mo na area da Suframa, e assim a carga fiscal, bruta e liqui-

da, tendera a se elevar.

Apenas para fins comparativos vale acrescentar que,
segundo o economista Calabi, da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, a carga tributaria bruta no Brasil, em 1986, foi de 22,0%,
enquanto a carga liquida correspondia a apenas 12,0%, apos
o desconto dos incentivos e subsidios, numeros esses muito con-
trovertidos e contestados por outros setores da economia na-

cional.

No entanto, esses incentivos na AmazoOnia, como vi-
mos, tém produzido um crescente aumento na capacidade produ-
tiva regional, tanto no setor primario, gquanto no industrial,
como no de servicos. O reforco da infra-estrutura regional, em
termos de estradas, ferrovias, energia elétrica, portos e sa-
neamento basico, esta gerando consideraveis beneficios sociais
a populacdo e economias externas as atividades econdmicas re-

gionais.

As desigualdades regionais do produto e da renda en-
tre a Amazonia e o resto do Brasil tenderdo, assim, a dimi-
nuir no futuro, na medida em que forem preservados os atuais

quadros de incentivos e beneficios fiscais.
Se esses incentivos tém trazido aos amazonidas al-

guns bonus, devemos convir que temos correspondido ao esfor-

co da comunidade nacional e compartilhado, também, expressi-
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vamente com o 6nus e as responsabilidades que pesam sobre nos

amazonidas e sobre os ombros de todo o povo brasileiro.

O importante € gque o desenvolvimento regional ama-
zonico nao se deixe contaminar pela euforia do crescimento eco
nomico a qualquer custo. Os valores econdmicos terdo que ser
compatibilizados com os fatores ecoldgico-ambientais e poli-
tico-sociais. Esta nova metodologia, que denominei de abor-
dagem oikopolitica, precisa ser aplicada no projeto amazdni-
co para conciliar essas variaveis, a fim de que o desenvolvi-
mento regional harmonize os quatro paradigmas desse novo mo-
delo. Porque, quando considerado, na projecdo e perspectiva
holistica e diacrdnica, esse projeto devera ser:

- economicamente -viavel,

- ecologicamente adequado,

- politicamente certo,

e socialmente justo.
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6.2. As financas municipais das capitais amazonicas

_ £ quase um truismo afirmar-se que oOs municipios bra-
sileiros vivem a mingua a falta de arrecadacgao tributaria pro-
pria, pois a partilha tributaria constitucional de 1967/1969
restringiu a sua competéncia tributaria a apenas dois impos-
tos: o imposto predial e territorial urbano (IPTU) e o impos-
to sobre servicos (ISS); e as taxas do exercicio de poder de

policia e de prestacdo de servicos diversos.

Para termos uma idéia geral da participacao relati-
va dos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal
(neste considerando apenas a receita dos municipios das capi-
tais dos Estados e Territérios, devido a falta de dados para
a totalidade dos municipios brasileiros), basta mencionar que,
para o ano de 1984 - ultimo ano que temos dados disponiveis e
divulgados para comparagao - a Unido arrecadou uma receita tri-
butaria de Cz$27,3 bilhdes (US$13,1 bilhdes), os Estados ti-
veram uma receita tributaria prdpria de Cz$18,5 bilhdes (Us$8,9 bi-
lhdes), e os 26 municipios das capitais dos Estados, Territo—
rios-e Distrito Federal conseguiram arrecadar uma receita min-
guante de apenas Cz$1,3 bilhao (US$625 milhdes), ou seja, em
termos relativos a Unido teve uma receita tributaria de 58%,
os Estados 39,2%, e os 26 municipios das capitais 2,8% (se a
totalidade da receita dos 4.166 municipios brasileiros fosse
incluida o quadro mudaria, porém a sua participagao relativa
niao alcancaria a 20% do total arrecadado pelos trés niveis de

governo) .

Tamanha iniquidade fiscal no regime que se diz fe-
derativo arrasou com as financas municimais e estaduais, per-
mitindo a Unido, com o seu enorme poder tributario, destruir

as bases financeiras das unidades federadas e dos municipios.
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Esse federalismo presidencialista imperial cbrigou Governado-
res e Prefeitos a se tornarem todos amiges do Rei, tal qual

no Reino de Passargada, do poeta Manoel Bandeira.

Para corrigir esse quadro, que chamariamos de con-
trafiscalidade tributaria, o poder imperial teve que fazer al-
gumas concessbes como a criagao do Fundo de Participagdo dos
Estados e Municipios, partilha do IPI, IR e IU, a fim de ame-
nizar a situagao e permitir que essa dieta tributaria de ema-
grecimento fosse compensada com alguns complementos e trans-
feréncias tributarias da Unido em favor dos Estados e Munici-

pios, e dos Estados para os Municipios, como no caso do ICM.

Eis porque a nova Constituicdo, em fase de elabora-
¢do pela Assembléia Nacional Constituinte, pretende reverter
esse quadro fiscal, aumentando a receita tributaria dos Esta-
dos e Municipios, e diminuindo a participacdo da Uniéao, de
forma a se obter uma melhor partilha de competéncias e de di-
namismo das rendas entre os trés poderes, de modo mais equi-
tativo. Receamos, contudo, que o radicalismo politico possa
levar, agora, a situacao inversa em relagdo a Unido, dimi-
nuindo de tal sorte o seu quinhdo tributario, que ela se torne
impotente e desarmada para enfrentar os grandes problemas es-
tratégicos dos investimentos de infra-estrutura econdmica e
social, que somente o poder federal podg articular e promover.
Para tanto, todavia, ndo é necessario destruir o federalismo
fiscal, pois os Estados e Municipios, como poderes que estao
mais perto do povo, devem ter maiores competéncias e respon-
sabilidades para promover o crescimento regional articulado

com o desenvolvimento nacional.
Para melhor analisar o quadro atual de indigéncia

fiscal dos Municipios, anexamos os quadros 13 e 14, gque in-

. . . - . - 3 - r
dicam a receita tributaria propria arrecadada pelos municil-
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pios das capitais dos Estados e Territérios amazdnicos. In-
felizmente, somente podemos oferecer a situacdo do exercicio
de 1984, pois dados mais recentes ainda néo_estéo.dhgnnﬁeis,
nem foram divulgados. Porém o quadro nio deve ter alterado mui-
to, pois a competéncia tributaria minguante continuara a mes-—

ma, até a promulgagdo da nova Constituigao de 1988.

O quadro 13 especifica as receitas tributarias pro-
prias dos 6 municipios das capitais amazdonicas, onde se con-
centra a maior parte da populacdo da regido. Essa relagao dis-
crimira o valor dos impostos sobre servigos (ISS) e predial e
territorial urbano (IPTU), e das taxas cobradas pelo exerci-
cio do poder de policia (geralmente o alvara de funcionamen-

to) e outras taxas coletadas pela prestacao de servigos.

Em 1984, esse quadro era desolador. Do total da re-
ceita propria dessas 6 cidades, a arrecadacao alcancou o to-
tal de Cz$23,4 milhdes (Us$11,2 milhdes), para atender uma po-
pulacdo estimada, em 1985, pelo IBGE em 2.618.549 habitantes,
ou seja, se as administracdes municipais dessas cidades-capi-
tais tivessem que atender as necessidades sociais basicas de
seus municipios com os recursos proprios, somente teriam uma
recéita de US$4,27 per-capita/ano, que em poder aquisitivo de
délar/cruzado de 1988, significaria Cz$341,00 (na base da con-
versio cambial de Cz$80/Us$1). Este numero da bem uma idéeia do
faquirismo fiscal a que foi submetido o municipio brasileiro
na conjuntura atual e também do nivel de pobreza do nosso sub-

desenvolvimento.

Mesmo dentro dessa pobreza tributaria franciscana
havia, ainda, na regido os mais pobres, os municipios-lumpen
como o do Rio Branco-Acre, com uma receita tributaria propria
de US$1,78 per-capita/ano; Macapa com US$1,52 e Boa Vista com
US$2,58 - os primos pobres das cidades-capitais da Amazonia,
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enquanto Belém apresenta um "record" de US$5,03 e Manaus, com
toda a sua riqueza, figurava em segundo lugar, com US$4,43 de

arrecadacao tributaria propria per-capita/ano. .

Ndo & de admirar que essas cidades todas implodiram
com tantos problemas e mazelas, pois na medida em que o éxo-
do rural concentrava as populagdes interioranas no municipio
das capitais, a receita tributaria propria (ISS/IPTU) entra-
va em quarto minguante. Hoje, todas elas sofrem, na sua peri-
feria, baixadas, chavascais, beiraddo dos igarapés, as conse-
quéncias da miséria, sub-nutricdo, doencas, analfabetismo, pros

tituicao, toxicos, criminalidade, violéncia urbana etc.

Esta situacdo, em parte, foi mitigada pelas trans-
feréncias da receita da Unido e dos Estados para esses muni-
cipios, conforme demonstra o quadro 14. Neste, verificamos
que o valor das receitas das transferéncias correntes e de
capital, recebido por esses 6 municipios totalizaram, em 1984,
US$50,0 milhdes, comparado com US$11,2 milhdes de receita pro-
pria. Assim, no total, a situagdo melhorou um pouco, pois es-
sas cidades passaram a contar com uma receita tributaria pro-
pria e transferida de US$61,3 milhGes, o que da uma média de
US$23,40 de receita per-capita/ano, para cobrir as despesas de
custeio e investimento dos municipios-capitais da regido. Mes-
mo assim, traduzidos a cruzados correntes de 1988, significa-
riam uma disponibilidade orgamentaria de Cz$1.892 por habitan-
te/ano, para atender a clientela urbana, cujas exigéncias au-
mentam na medida em que essas cidades demograficamente explo-
dem e os servig¢os municipais se degradam pela implosdo da pe-

nueia fiscal .
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Quadro 13

RECEITA TRIBUTARTA ARRECADADA DOS MUNICIPIOS DAS CAPITAIS AMAZONICAS

EXERCICIO 1984

Municipios Imbos tos T, 4 % -a 'S
das s/Serv. |Pred.Ter.|Ex.Poder |prestacio| Total Total
Capitais ISS Urb.-IPTU| Policia | Servicos| Cz$1.000 | Us$1.000
BELFM 5.084 4,092 1.089 2.367 12se32s 6.073
MANAUS - 2.095 1.536 3.837 7.468 3.590
PORTO VELHO 728 404 380 250 1.762 847
RIO BRANCO 320 142 87 23 542 260
MACAPA 246 82 112 97 537 258
BOA VISTA 213 36 74 136 459 220
. Cz$mil 6.591 6.821 3.278 6.710 23.400 11.248
otal il 3.168 3.279 1.575 3030 11.250 &

Fonte: IBGE - Anuario, 1985.

Nota do autor: O ultimo dado disponivel e publicado pelo IBGE para a re-
ceita arrecadada propria dos municipios € de 1984. O con-
tra-valor em dolares foi obtido usando a taxa média anual
do cambio oficial de Cz$2,08 (1984), apds a conversao de
cruzeiros em cruzados, na base de 1.000 por 1.

O Imposto sobre Servigos (ISS) nao era cobrado em Manaus
até 1986, por forgca do Dec-lei ne 288/1967, art.49, item
II. A Camara dos Vereadores, no entanto, revogou essa isen-
cdo geral e gratuita pela Iei Municipal n? 1883, de 16 de
dezembro de 1986.
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7. Zona Franca de Manaus: avaliacdo e propostas

A Zona Franca de Manaus foi criada pelo Dec-lei n@
288, de 28 de fevereiro de 1967, do Presidente Castelo Bran-
co, como uma area de livre comércio de importacdo, exportacdo
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finali-
dade de criar no interior da Amazénia um centro industrial, co-
mercial e agro-pecuario, dotado de condig¢bes econdémicas que
permitisse seu desenvolvimento em face dos fatores locais e
da grande distancia em que se encontram os centros consumido-
res de seus produtos. O prazo de duracdo da Zona Franca de Ma-
naus, inicialmente, foi fixado em 30 anos e, recentemente, pro-

rogado para mais 10 anos.

Fundada numa filosofia e politica fiscal de 1livre
iniciativa de economia de mercado, desataviada e liberta das
inibigdes burocratizantes e dos enclausuramentos estatais de-
sestimuladores, a Zona Franca de Manaus conseguiu atrair, nes-
tas primeiras duas décadas de seu funcionamento, a despeito
das modificagbes e mutilacgGes que vem sofrendo, um considera-
vel numero de empresarios e empreendedores de todo o pais e
do exterior. Apenas no setor industrial, que passou a liderar
O processo economico, estdo implantadas 354 empresas de médio
e grande porte produzindo bens finais e 47 fabricando bens in-
termediarios e componentes, que geraram no ano passado (1987)
76.931 empregos diretos, sendo 71.111 em Manaus e 5.820 no in-
terior da Amazonia Ocidental, conforme se verifica no quadro
15 ..

Em termos de criacao de emprego, o maior setor foi
© do polo eletrdnico com uma mdo-de-obra de 37.827, seguido
do madeireiro com 8.172; do polo de duas rodas (motocicletas,

ciclomotores) e material de transporte com 4.352; téxtil com
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3.941; produto termoplastico com 3.489; relojoeiro com 3.403;
metalurgico com 1.832; mecanico com 1.488; cutelaria, escri-

ta e acendedores com 1.366, e outros.

O quadro 16 especifica, em 1986, a producgao fisica
industrial, em unidades, no qual se destaca a producao do po-
lo eletroeletronico com 11.373.000 unidades fabricadas, com
destaque para a producdo de aparelhos de TV, calculadoras, ra-
dios portateis e gravadores. No setor relojoeiro com a produ-
cao de 7.779.000 reldgios; 278.200 motocicletas, motonetas, ci-
‘clomotores e bicicletas; 4.386.850 lentes oftalmicas; 409.300
telefones; 74.567.300 isqueiros; 193.327.200 canetas; 289.104.000

aparelhos e laminas de barbear.

Os valores do faturamento industrial sao os constan-
tes do quadro 17, pelo qual se observa que a Zona Franca In-
dustrial gerou um faturamento, em délares equivalentes, de
US$2,682 bilhSes em 1985; US$4,300 bilhbes em 1986; e US$2,479
bilhdées, de janeiro até agosto de 1987. Estes numeros indicam
que a Zona Franca de Manaus esta realizando para o pais uma gran-
de economia de divisas, pois se essa producao nao fosse rea-
lizada, provavelmente estariamos importando, do exteribr, a

maior parte daquilo que a ZFM produz.

E de destacar, outrossim, que essa produgdo, por
exemplo, em 1986, de US$4,3 bilhdes foi obtida com uma impor-
tagdao do exterior de insumos, partes e componentes de menos
de US$500 milhdes, o que da uma relacdo importacido versus fa-
turamento do setor industrial de 1 para 8. Claro que uma gran-
de parcela desses insumos e partes foram adquiridos, em 1986,
de Sao Paulo (67%), Pernambuco (8,7%), Rio de Janeiro (6,2%),
Rio Grande do Sul (3,5%), Parana (2,4%), Santa Catarina (2,1%)
e 9% de outras unidades da federacao. De outro lado cresce a

_participagao do setor local de fabricacao de pecas, partes e



componentes, pois do total de 401 projetos ja implantados, 47 em-
presas pertenciam ao setor de bens intermediarios e componen-
tes. Este indice indica que a. ZFM nao apenas progrediu muito
em termos de nacionalizacao dos seus produtos, conforme indi-
ca o quadro 18, mas também esta internalizando a producgdo, de
forma a ganhar mais autonomia e valor agregado, evitando, des-
te modo, os gastos de transferéncia e custos de transporte de
insumos. A substituicao da importacao desses componentes, tan-—
to de procedéncia do exterior quanto de origem nacional do cen-
tro-sul, deve constituir uma das metas estratégicas da poli-
tica fiscal a médio prazo, de modo a que o modelo nao sofra
constrangimentos de ordem externa, nem se torne periférico dos

centros dominantes do sul do pais.

O modelo da Zona Franca Industrial de Manaus compro-
va a validade de uma politica fiscal de parcial desagravacao
e desoneracao tributaria, dada as condigdes adversas de sua
localizagao no mediterraneo amazdnico e por motivos de ordem
geopolitica, como polo econdmico de incentivo a interioriza-
cao do desenvolvimento brasileiro e de apoio logistico e ins-
trumental de nossa diplomacia e segurang¢a no grande arco da

fronteira cisandina e cisguiana.

Essa politica fiscal, iniciada ao final da década dos
anos 60, provou a sua validade operacional, pois o sistema de

desagravacao fiscal do modelo opera ex-post ou a posteriori,

isto €, a desoneracao se realiza se a producdo houver sido rea-
lizada; ao contrario do modelo Sudam/Sudene de incentivos fi-
nanceiros a capitalizacdo das empresas, mediante subscricdo de

agdes do Fundo FINAM/FINOR, que se realiza ex-ante ou a priori,

i.e., os beneficios fiscais sdo entreques aos empresarios an-
tes e durante o processo de implantacdo dos seus empreendimen—

tos, o que tem levado a muitas distorgdes e desperdicios.
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Nesses ultimos vinte anos de operagao do modelo, a
ZFM, ‘pelas suas peculiaridades proprias, tem respondido posi-
tivamente a essa politica fiscal, pois nao somente contribuiu
para a geracao de um enorme contingente de empregos diretos e

indiretos mas também para:

1. substituir importacdes do exterior feitas ante-
riormente pelo mercado do centro-sul, que passou a adquirir os
produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, com crescentes
indices de nacionalizacdo, que nos polos eletronicos e de duas

rodas ja foram superiores a 90%.

2. criar um setor eletronico de lazer e trabalho (TV,
radios, gravadores, aparelhos de som, calculadoras, caixas re-
gistradoras e micro-computadores), que revolucionou e moder-
nizou a vida brasileira pela introducao de tecnologia de pon-

ta dos japoneses em joint-ventures com empresas brasileiras.

O obsoletismo da antiga tecnologia das anacrdnicas fabricas
paulistas foi substituido, assim, pela técnica e arte de pon-—
ta do maior produtor mundial de produtos eletrdnicos. Este po-
lo foi responsavel pela exportacdo direta de US$1,1 milhao, e
uma exportacdo indireta e solidaria, que estimamos em torno
de US$40 milhdes, pois cada automovel exportado pelo Brasil
(500.000 em 1987) leva embutido um tocafita ou radio aqui pro-
duzido. Também devem ser consideradas as exportagdes indire-
tas de outros aparelhos eletroeletronicos feitas pelo porto
e aeroporto de S3ao Paulo e de outras cidades brasileiras, bem
como a exportacao de aparelhos telefonicos no valor de US$1,6 mi-
lhao.

3. implantar um polo de veiculos de duas rodas - mo-
tocicletas (com 90% de nacionalizacao para o modelo de 125 cc),
motonetas, ciclomotores e bicicletas - que criou uma nova oOp-

cao de transporte dos brasileiros, tanto para o deslocamento



ao trabalho quanto para o lazer dos jovens e adultos, com con-
sideravel economia de combustivel, além de ter gerado uma ex-

portagcdo de US$2,1 milhdes em 1987 de motocicletas.

4. montar um setor relojoeiro, que trouxe uma grande
contribuicdo pela diminuigcdo do alto volume de contrabando des-
se produto, passando a contar com um produto nacional, com
57% de indice de nacionalizagao e que produziu 7.700.000 uni-
dades em 1986.

5. estabelecer um setor de produgcao de lentes of-
talmicas, que muito contribuiu para a oftalmologia brasilei-
ra com a produgao e acabamento de lentes para correcgao dos di-
ferentes tipos de defeitos de visao, sendo que no ano passa-
do foram exportados US$1,6 milhdao, com uma produgac de 4.300.000

unidades.

6. produzir laminas de barbear e cartuchos, tornan-
do-se o segundo produto da pauta de exportacao direta para a
América do Sul, com US$4,0 milhdes, no periodo de janeiro a se-
tembro de 1987, e uma producdo de 289 milhoes de unidades, que
ajudaram os homens, com esse aparelho descartavel, a evitar a

contaminacdo aidética nas barbearias.

7. fixar um setor téxtil que produz cerca de 20.000
toneladas de tela e sacaria de juta, servindo de embalagem a
producdo brasileira de café, cacau, milho e outros graos e que
devem ter gerado uma exportacdo solidaria de cerca de US$40 mi-
lhdes/ano.

8. manter um polo madeireiro que, na Amazonia Oci-
dental, hoje, € responsavel pelo abastecimento de madeiras no-
bres, como cedro, mogno, cerejeira, angelim, sucupira e outras,
a industria moveleira brasileira, através das novas unidades



unidades montadas em Manaus, Itacoatiara e, sobretudo em Ron-
dénia, na producao de serrados, laminados e compensados. Es-
te setor produz mais para o mercado doméstico, que deve ter
efetuado uma exportacdo de méveis de mais de US$50 milhdes,
éom madeiras aqui produzidas. A exportacdo direta foi insig-
nificante - apenas US$4,4 milhdes em 1987. Este setor merece
um estudo mais aprofundado para adicionar um polo moveleiro,
a fim de agregar maior valor, bem como evitar a exportacao de
madeiras em toras, a preco vil, e que esta provocando a devas-

tagcdo da Amazonia.

9. formar um setor de isqueiro a gas, que passou a
ser produzido, exclusivamente, em Manaus, produzindo em 1986
cerca de 76 milhdes de unidades, e o de escrita (canetas) 193
milhdes de unidades; que facilitaram a vida dos tabagistas (is-

queiros) e das criancas e escolas (canetas esferograficas).

10. fundar um setor da grande mineracdo que nao apa
rece nas estatisticas da Suframa e € responsavel, hoje, pela
producdo de 15.000 toneladas de estanho contido, no valor de
US$110 milhdes, extraido pela Mineracgao Taboca. na mina de Pi-

tinga, na BR-174, e exportado em lingotes através de S.Paulo.

11. instituir um setor de refino de petrdleo com uma
capacidade de producdo de 10.000 barris/dia (para um consumo
de 32.000 barris/dia na Amazénia Ocidental). Este setor néao
esta incluido no elenco das empresas industriais da Suframa,
porém ele contribuiu com um faturamento anual da ordem de
US$300 milhdes, dos quais US$100 milhdes produzidos pela Re-
finaria de Manaus (Reman) e US$200 milhdes de produtos deri-
vados vendidos pela Petrobras para complementar o atendimen-

to da demanda regional.

A producdo fisica industrial é importante para tra-



¢ar o perfil do setor industrial da Zona Franca de Manaus, po-
rém ela serve, nao apenas para aumentar o PIB amazonense mas

também para alavancar outros setores como:

a) a criacdo de 76.931 empregos, referente ao més
de agosto de 1987, sendo 46.203 no Distrito Industrial dBiZo—
na Franca de Manaus, e 24.828 em outros pontos da cidade, bem
como 5.820 oportunidades de trabalho no interior da Amazdnia
Ocidental (gracas a interiorizacdo dos Dec-lei n® 356/1968 e
1435/1975). Talvez a Suframa, com esse resultado, em cerca
de 20 anos, tenha superado a Sudam na criacio de empregos di-
retos em projetos definitivamente implantados, ja que grande
parte dos projetos da Sudam continuam em fase de implantacao,
arrastando-se ao longo de décadas a sua conclusdo, por falta
de recursos financeiros, quando ndao provenientes da incria ou

penuria empresarial.

b) a geracdo de impostos, tanto a nivel federal quan-
to estadual, tornou o Amazonas, conforme ja demonstramos, o
maior contribuinte, em termos absolutos e per-capita, em to-
da a regido amazdnica, do Imposto de Renda, do Imposto de Tm—
portacao, da Taxa de Melhoramentos de Portos e do Finsocial.
No campo da tributagao estadual, o Amazonas apresentou a maior
arrecadacao regional de ICM, com uma contribuicido de Cz$%$7,6
bilhdes em 1987 (US$171,2 milhdes), comparado com um recolhi-
mento desse tributo, pelo Estado do Para, de US$6 bilhdes
(US$135,1 milhdes). Desse total de ICM arrecadado no Amazo-—
nas, 50% provém do setor industrial da Zona Franca de Manaus

e 50% da atividade comercial.

c) o setor terciario da economia amazonense foli gran-
demente beneficiado pela ZFM, nos seus diferentes segmentos:
bancario, hotelaria, turismo e comércio importador e lojista,

cujos estabelecimentos passaram por um intenso processo de ex-



pansd3o e modernizacdo. Este setor € responsavel por uma arre-—
cadagido de tributos (ICM) para o Tesouro Estadual de cerca de
Cz$3,8 bilhSes (US$85,6 milhOes). Esse contributo permitiu ao
Estado do Amazonas recuperar as suas financgas, manter o seu
funcionalismo em dia e realizar investimentos basicos em sua

infra-estrutura econdmica e social.

A Zona Franca de Manaus, nho seu setor comercial,
deteve menos de 16% da quota global de importacao da ZFM, de
US$702 milhdes, conforme decreto n® 95.176, da Presidéncia da
Republica. Ou seja, o setor comercial importou cerca de US$100
milhdes, tendo gerado ndo apenas uma grande arrecadacao tri-
butdria, mas também atraido uma grande corrente turistica pa-
ra a cidade de Manaus, conforme revelam as estatisticas de pas-
sageiros entrados no Aeroporto Internacional de Manaus. Essa
corrente turistica de brasileiros para Manaus evitou uma maior
sangria em divisas, pois certamente a outra opcao de compras
seria a viagem ao exterior, com um grande dispéndio de divi-
sas, em passagens aéreas, hospedagem em hoteis e compras no ex

terior, todas elas pagas em dolares.

Em 1986, cerca de 190.000 turistas brasileiros vie-
ram a Manaus, tendo feito compras no valor de Cz$2,1 bilhdes
no comércio local, conforme declaracao de bagagens (DBA - Fon-
te DDC/SIC-Receita Federal), ou seja, o equivalente a US$155
milhdes de produtos estrangeiros e Cz$479 milhdes (US$35,4 mi
lhdes) de produtos nacionais produzidos no Distrito Industrial
de Manaus. Isto significa um total de dispéndio, em Manaus,
equivalente a US$190 milhdes, que provavelmente seriam gastos
no exterior, acrescidos de US$210 milhdes de passagens aéreas
e hospedagem no exterior (dos gquais US$150 milhoes gastos em
passagens aéreas), perfazem um total de US$400 milhGes econo-
mizados em divisas pelo pais, com a criacao desse turismo in-

terno para a ZFM, setor comercial.



A economia regional e nacional foi, assim, grande-
mente favorecida pelo surgimento do polo industrial e comer-
cial de Manaus, tanto do ponto de vista cambial quanto do in-

teresse e interiorizacgao do desenvolvimento nacional.

A politica de desagravacdo fiscal e tributaria, sem
duavida, causou perda da receita tributaria a Unidao e ao Esta-
do, se o problema for focalizado do ponto de vista micro-fis-
cal, porém se o horizonte da analise for feito dentro de uma
otica e perspectiva de largo espectro, alcance e extensao (a
vista, médio e longo prazo), sem duvida, a perda da receita
fiscal € minima, face aos resultados obtidos e ao nivel e grau
de dinamismo e desenvolvimento alcancados em Manaus e na Ama-

zonia Ocidental.

Em contrapartida, ©» valor da produgao industrial, o
nivel tecnoldgico alcangado pela industria na ZFM, a criagéo
de empregos, O crescimento da arrecadacao federal no Amazonas
e dos tributos estaduais, de larga margem, compensam Os in-

centivos fiscais recebidos.

Nesse aspecto € intrigante a forma distorcida como
a questdao tem sido colocada em discussao e apresentada sob
forma tendenciosa por parte de alguns Orgdos da imprensa bra-
sileira. Geralmente, essa tendenciosidade perversa provém e
se origina de certos setores industriais, localizados no cen-
tro-sul, que perderam a sua posicao monopolista com a entra-
da de novos concorrentes portadores de uma tecnologia supe-
rior, tanto em desempenho quanto em desenho industrial. Apa-
relhos obsoletos, anacrdonicos, de péssimo desempenho e fre-
quentadores contumazes de oficinas de reparos e manutencgao,
foram substituidos pelo que de mais moderno ja se produziu nos
grandes centros de tecnologia mundial. Os aparelhos produzi-

dos no Distrito Industrial da 2ZFM, possuindo melhor desempe-
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penho e apresentacdao, ganharam o consumidor e o mercado, de-
salojando os setores atrasados da industria paulista, que an-

tes dominavam o mercado brasileiro de produtos eletrdnicos.

O custo dessa substituigdo € minimo, em termos de
divisas, cerca de US$600 milhdes, comparado com uma producao
industrial de US$4,5 bilhdes/ano da ZFM. Porém, O que Se eSs-
pecula € o que, a curto prazo, se deixou de pagar de IPI/Im-
posto de Renda/ICM. Ora, nesse aspecto fiscal, a relag¢ao cus-
to/beneficio é favoravel a ZFM, pois esta, operando dentro
de uma economia de mercado, de empresa privada, conseguiu em
pouco mais de vinte anos, mesmo contingenciada, transformar
a economia estadual e conquistar grande parte do mercado na-

cional para os seus produtos.

A perda fazendaria, resultante do desagravamento
tributario na ZFM, para fins de analise macro-econdmica, te-
ra que ser comparada com o desempenho, a desoneracdo, O pro-
tecionismo e a reserva de mercado do modelo de desenvolvimen-—
to nacional que protege a industria brasileira do centro-sul.
Apenas para ilustrar, bastaria mencionar o fato de que a in-
dustria automobilistica nacional produziu um milhdo de veicu-
los, dos quais quinhentos mil automoveis e caminhdes foram ex-
portados e outros tantos vendidos no mercado interno. Os vei-
culos que foram vendidos no mercado interno custaram ao con-
sumidor brasileiro um valor aproximado de Cz$1,2 milhao por
unidade, ou seja, cerca de US$14.500 no caso dos automoveis de
tamanho médio. O mesmo produto japonés, de qualidade e desem-
penho superiores, se nao houvesse a protecdo cambial e adua-
neiro, custaria no maximo US$8.000 por unidade. Isto signifi-
ca que o consumidor nacional esta pagando Cz$256 bilhdes a
mais por ano (US$3,2 bilhdes) pelo automoével nacional. Este
€ o custo, apenas em um setor, que o consumidor tem que pagar,

face aos custos, impostos e incentivos fiscais concedidos a



essa industria. Esse exemplo se multiplica no setor da infor-
matica, siderurgia, construcao naval, quimica e tantos outros
que compoem o parque industrial brasileiro, em sua grande par-
te localizado no ABCD paulista (Santo André, Sao Bernardo, S3o

Caetano e Diadema), em Minas e no Rio de Janeiro.

Os incentivos fiscais e subsidios que protegem a in
dastria brasileira estdo a merecer um sério estudo e reflexao,
pois se de um lado promoveram o desenvolvimento industrial, de
outro lado provocaram um desequilibrio e criaram uma grande de-
sigualdade regional de¢ renda entre o centro-sul, o nordeste e

a Amazonia, em virtude da concentracao e centralizacdo industrial.

O aprofundamento desta tese, no campo das isencgoes
e subsidios, com que certos setores académicos, empresariais
e politicos estdo usando para ferir de morte os incentivos fis-
cais da Sudene/Sudam/Suframa, precisam ser devidamente guan-
tificados. O nivel desses beneficios criados para compensar
desigualdades, atraso cultural, condicgdes adversas de clima
e localizacdao, custos de transferéncia e transporte etc - nes-
tas trés instituigdes - que favorecem o nordeste, o norte e
a Amazonia Ocidental sao insignificantes quando comparados com
Os favores fiscais dispensados as regides mais desenvolvidas

do pais.

Assim, & de se assinalar, no campo das isencgbes, a
imunidade tributaria para a exportagcao de manufaturados no
campo do ICM, IPI e Imposto de Renda; os beneficios do pro-
grama BEFIEX para os manufaturados em termos cambiais € trt—
butarios; a isencdo do Imposto de Renda para a pessoa fisica
nos ganhos de capital, enquanto a taxa do imposto sohm30'bzy
balho vai até 50% em 1987 e 45% em 1988; a reducao do imposto
de renda sobre o lucro imobilidrio na base de 5% ao ano, apos

a correcao monetaria do bem imovel; a isencéao quase total da
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agricultura e pecuaria, que pagam apenas 6% de IRPJ (taxa igua-
lada a aliquota zero pela reducdo dos multiplicadores dos in-
vestimentos no setor); subsidio ao consumo de 400.000 barris
de 6leo diesel por dia, vendidos ao valor de 45% do precgo da
gasolina (quando no resto do mundo o preco do diesel € de 85%
do valor da gasolina, conforme entrevista do Presidente da Pe-
trobras (vide Folha de S3ao Paulo, edicdo de 21.1.1988).

Somente o subsidio do 6leo diesel que deveria ser
faturado a Cz$40,37 e € vendido a Cz$20,40 o litro, com um
subsidio de Cz$20,00, representa um incentivo fiscal de Cz$1,44
bilhao por dia (ou US$17,6 milhdes/dia), ou Cz$520 bilhdes ao
ano (US$6,34 bilhdes). Este subsidio serve para manter em mo-
vimento a frota de caminhdes responsavel pela maior parte do
escoamento e transporte de carga do sul do pais e das safras
brasileiras, favorecendo o transporte rodoviario em detrimen-

to da navegacdo maritima e fluvial.

Ora, uma politica fiscal que contempla um incenti-
vo e um subsidio ao O0leo diesel, correspondente a 2,26% do Pro-
duto Interno Bruto brasileiro (US$280 bilhdes), e que subsidia,
incentiva e concede favores a praticamente toda a indastria na-
cional, nac pode arguir, através de uma minoria académica e
empresarial, sem maiores qualificagOes e conhecimentos da rea-
lidade nacional - que a Zona Franca de Manaus seja um pesado
onus fiscal ao Tesouro Nacional. Segundo a Folha de Sao Pau-
lo, edicao de 23.8.1987, a ZFM estaria tendo um subsidio de
Cz$15,5 bilhdées de IRPJ, C2$5,8 bilhbdes de I.I. e Cz$2,0 bi-
lhées de IPI, que somados atingem um valor de Cz$23,3 bilhdes
(US$524 milhdes). Ocorre, no entanco, que a isencao do Impos-
to de Renda é para toda a Regido Norte e Nordeste, de acordo
com a Lei n? 756/1969 (Sudam), Dec-lei n® 4239/1963 (Sudene),
ambos reformulados e regulamentados pelos Dec-leis n®s 1564/1977

e 1376/1974, que criaram o FINAM para a Amazdnia, o FINOR pa-
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ra o nordeste, e o FISET para a pesca, turismo e refloresta-
mento. Assim, se formos retirar os beneficios da isencdo do
Imposto de Renda gerais para todo o norte, nordeste e outros
setores, a ZFM teria um subsidio fiscal federal de apenas Cz$7,8
bilhCes, ou seja, o equivalente a US$175 milhdes, que seria o
real subsidio do setor industrial, segundo o calculo feito pe-
la Folha de Sao Paulo (este calculo esta errado, O que compro-
va que técnicos, economistas e jornalistas também erram, pois
tal subsidio €, evidentemente, maior, bastando calcular o va-

lor da producgdo industrial da ZFM de cerca de US$4 bilhdes/ano).

A despeito, porém, do pouco conhecimento de politi-
ca fiscal por parte de amplos setores técnicos que dirigem a
economia brasileira ou daqueles profissionais que manipulam a
opinido publica, o certo € que tais fatos quando divulgados
atingem um grande publico desinformado e passam a criar difi-
culdades e até politicas contraditorias e perversas, a min-

gua de dados verdadeiros e de argumentos racionais.

Esses argumentos e fantasias vém sendo levantados,
ha bastante tempo, contra o modelo brasileiro e de joint-ven-
tures de desenvolvimento da ZFM, baseado na empresa privada
neo-capitalista, para compensar os fatores adversos locacio-
nais de sua longa distancia dos grandes centros de consumo (cer-
ca de 4.500 km) e a auséncia de infra-estrutura econdmica e
social e de economias externas, gque agravam os custos de pro-
ducdo e de transferéncia. Porém, ndo se trata apenas de um ca-
so isolado de perseguigdo a uma economia como a do Estado do
Amazonas, cujo poder politico € infinitamente fraco, pois de-
tém uma representacao de apenas 8 deputados federais, apesar
da forte expressdo qualitativa de muitos dos seus deputados e

senadores.

Este conluio de inocéncia util e desinformacao, mui-

121



tas vezes aproveitados pelos interesses radicados de outros
centros, tem prejudicado também o Estado do Para, cujo produ-
to mineral bruto da ordem de US$1,0 bilhio/ano pouco benefi-
~cia o Estado, e é escoado por outros portos brasileiros. Tam-
bém se nega ao mesmo Estado recursos para construcgao das eclu-
sas de Tucurui, no rio Tocantins, que ligara o planalto cen-
tral a Belém, por via fluvial; ou se retarda a construcao da
segunda etapa de Tucurui, para produzir mais 4.000 megawatts
de poténcia, enquanto se investe, prioritariamente, na UHE de
Xingu e Itaparica, no nordeste, com déficit hidrico e proble-

mas permanentes de seca.

O mesmo ocorre em Ronddnia, quando se alonga o ter-
mino da construcgdo da hidrelétrica de Samuel, que ira produ-
zir 220.000 kilowatts para gerar forca e luz para o Estado que
vive na penumbra e escuriddo, servido por velhas usinas ter-
mo-elétricas, tipo vagalume; ou como no Estado do Acre, quan-
do nao se asfalta os 500 km da BR-364, que liga Porto Velho
a Rio Branco; ou se nega o prosseguimento da construcao e as-
faltamento da BR-317, que articularda Boca do Acre-Rio Branco-
Xapuri-Assis Brasil aos portos peruanos do Pacifico - Tocina,
Mataran e Callao - que ficam a cerca de 400 km de Assis Bra-
sil. Esta conexdo rodoviaria resolveria o angustiante proble-
ma de Rio Branco-Acre, abrindo as portas do Pacifico aos pro-

dutos de Rondénia, Acre e de todo o sudoeste amazonico.

O mesmo acontece com o Territdrio de Roraima com re-—
lagao ao asfaltamento da BR-174, que liga Manaus-Caracarai-Boa
Vista-BV-8-Santa Helena do Uarien-Caracas, abrindo para a eco-
nomia do vale do rio Negro e do rio Branco os amplos mercados
do Caribe e das Antilhas; ou ainda quando ndo se investe na
infra-estrutura portuaria de Manaus e na desobstrucgao dos rios
Madeira e Purus, transformando-os em hidrovias permanentes; nem

se providencia a tempo um potencial adequado de energia elé-
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trica, cujo déficit em Manaus, na proxima década, mesmo de-
pois da entrada em operacdo de Balbina, ira criar um sério pro-
blema de estrangulamento na atividade industrial da ZFM. Tam-
bém nao se constroi um novo porto fluvial e maritimo, capaz
de agilizar a movimentacdo do porto de Manaus, com capacida-
de de receber navios de até 30.000 toneladas, e que hoje se
encontra totalmente estrangulado por falta de vias de acesso

e congestionamento do trafego urbano.

Ndo quero e nem desejo enfatizar a existéncia de um
complé nacional contra a Amazdénia, ou esposar a teoria conspi
ratéria que procura bodes expiatdorios para justificar as suas
proprias deficiéncias e incapacidades. No entanto, o exerci-
cio continuo de uma praxis politica perversa de colonialismo
interno, ou de uma ideologia que pretende planetarizar a Ama-
zbnia, ou conserva-la como museu, ou manté-la no atraso, den-
tro dos quadros de penuria e pobreza, nao pode ser aceita den-
tro do quadro politico de um verdadeiro federalismo fiscal e
de uma nova politica meta-fiscal de diminuicdo das desigual-

dades regionais no pais.

Evidente que todo modelo ou politica‘fiscaltmneco—
nomica deve ser dinamica e, portanto, exige um esforco conti-
nuo e sistematico de adaptagdo e mudancas. Isto vem ocorren-
do com a ZFM desde a sua implantacdo, através de sucessivas
modificagdes no texto e na implementacao fiscal do Dec-lei n®
288/1967 como: interiorizacdo de seus beneficios com o Dec-lei
n? 356/1968, que estendeu um grande numero de incentivos da ZFM
para o interior da Amazénia Ocidental; o Dec-lei n@ 1435/1976
que estabeleceu novos critérios de reducdao do imposto de im-
portagao na internacao dos produtos fabricados na ZFM e obri-
gou as industrias a Indices crescentes de nacionalizacdo es-
tabelecidos conjuntamente pela Suframa/CDI; o Dec-lei n® 1455/
1976, que eliminou o corredor de importacao, vedando a trans-

123



feréncia para o restante do territorio nacional das mercado-
rias estrangeiras que ingressassem na ZFM, com excecao de uma
quota limitada para a bagagem dos turistas, e estabeleceu o
contingenciamento das importacdes, mediante limites maximos
globais fixados por decreto da Presidéncia da Republica, em
virtude do constrangimento externo e escassez de divisas na
area cambial; o Dec-lei n@ 1593/1977 que excluiu o fumo e as
bebidas alco6licas dos beneficios do Dec-lei n9 288/1967, mes
mo quando fabricados em Manaus; a lei estadual n?® 1699/1985,
que modificou a politica de incentivos fiscais do Estado, atra-
vés da concessao de novos coeficientes de reducao do ICM, que
passaram a ser de 45% para os bens de consumo, 55% para os bens
que utilizam matéria prima regional, e 100% para os bens in-
termediarios e industrias de componentes - o que obrigou as
indaGstrias da ZFM a contribuirem para a arrecadacao do ICM,
que hoje ja atinge 50% do total arrecadado; a portaria ne 151/
1985, que proibiu a aprovacao de projetos para instalacgao de
indGstrias de bens intermediarios, coligadas ou subsidiarias
dos grupos fabricantes de bens finais, que ndo passam, na pra-

tica, de simples desdobramento do processo de producao.

A adaptacao do modelo ZFM vem sendo feita, portan-
to, desde o inicio, introduzindo novos vetores de nacionali-
zacdo, interiorizacao, internalizacao e regionalizacdao, que
sem duvida ja superou o antigo enclave de simples montagem e

aparafusamento da ZFM da era de 1967.

Desde entdao foram sendo corrigidas algumas distor-
¢bes ou introduzidos aperfeigoamentos na orbita da politica
fiscal. Entre outros, € necessario dar énfase aos sequintes fa-

tores de melhoria no modelo:

1. aumento dos efeitos de concatenacdao com a econo-

mia regional, mediante a regionalizacgdo, internalizacdo e in-
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teriorizacao dos seus empreendimentos e relagdes inter-seto-

riais.

2. diminuicdo da dependéncia tecnologica externa por
intermédio da criacdo de centros e laboratdrios de pesquisa e
experimentacdo, através de novos cursos de graduacao na Uni-
versidade do Amazonas (FUA) e Instituto Tecnologico da Amazo-
nia (ITAM) e de post-graduacdao e mestrado no Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amazdnia (INPA), bem como de novas esco-
las técnicas de mineracdo e informatica, para capacitacdo e

qualificacdo da mao-de-obra de alto nivel.

3. compatibilizacdao com os fatores cambiais de cons-
trangimento externo gque levaram ao contingenciamento e limi-
tagdo das quotas de importacdo. Esse constrangimento se de um
lado penaliza as empresas pela impossibilidade de crescer uti-
lizando insumos externos, de outro lado induz ao aumento dos
indices de nacionalizacao pela compra de componentes e pecgas

ja produzidas no pais.

4. aumento das exportag¢Ses mediante a criacgédo de me
canismos fiscais compensatorios. Deve-se assinalar gque as ex-
portacdes diretas, no periodo de Jan/Set-1987, pelo porto de
Manaus, alcancaram a insignificante cifra de US$55.279 milhdes,
dos quais US$15 milhdes referem-se a exportacao de produtos
industrializados e semi-manufaturados, como laminas de bar-
bear - US$4 milhdes, motocicletas - US$2,1 milhdes, aparelhos
telefénicos - US$1,6 milhdao, lentes oftalmicas - US$1,6 mi-
lhdo, radios, tocafitas, gravadores e tocadiscos - US$1,1 mi-
lhdo, madeira serrada - US$2,2 milhdes, e compensadns de ma-"
deira - US$2,2 milhdes. Se considerarmos as exportacdes indi-
retas e solidarias, o montante total da arrecadacao da ZFM atin-
ge a aproximadamente US$300 milhdes, como ja mencionamos an-
teriormente.
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5. diminuicdo da posicdo periférica e redugao da de
pendéncia dominadora dos insumos produzidos no centro-sul, me-
diante a expansdao da producdo de componentes e produtos in-
termediarios. Neste particular, a Suframa através de sua su-
perintendéncia acaba de formular um Plano Estratégico de Edu-
cacdo, Ciéncia e Tecnologia (PEECT), produzido pela Fundacgao
Centro de Analise, Pesquisa e Inovacdo Tecnologica (FUCADI).
Este plano, além de fazer o inventario e diagnostico da atual
situacdo, propde o reforgo dos investimentos nos recursos hu-
manos voltados para a ciéncia e a tecnologia, bem como a cria-
cdo de uma estratégia especifica centrada na geracdo de um Dis-
trito de Alta Tecnologia - DIALTEC. Esse distrito articularia
instituigdes superiores de treinamento, pesquisa e desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico para dar apoio a localizacao
de novas indastrias baseadas em ciéncias no campo da informa-
tica, instrumentacdo, biotecnologia, eletrdnica, mecanica fi-
na, novos materiais, engenharia de sistemas, fontes alterna-
tivas de energia, engenharia de alimentos, farmacos etc., na

forma da configuracao basica prevista no PEECT.

6. atragao de novas industrias e outros polos manu-
fatureiros com o objetivo de diversificar a pauta da produgao
da ZFM, evitando a excessiva dependéncia das industrias ele-
troeletronicas. Este polo, atualmente, emprega em torno de
30.000 pessoas - 67% da forga de trabalho de um total de 46.000
que trabalham no Distrito Industrial - e produzem cerca de US$ 2,3
bilhdes (55%) de um total de US$4,3 bilhdes. A preponderancia
deste setor no conjunto industrial da ZFM pode criar serios de-
sequilibrios caso ocorra uma conjuntura adversa da demanda pa-
ra esses produtos, causando assim um grande desemprego e dras-
tica reducao no recolhimento de impostos. Portanto, esta mo-

nocultura industrial deve ser diversificada e ampliada para

abranger outros setores, como medida preventiva e conjuntural

anti-ciclica.
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7. criacdo de novos perfis e polos produtores para
aproveitar Os recursos disponiveis em outros setores, consi-
derando as vocacdes regionais e diferenciadas e Os custos de
oportunidades para reverter o atual quadro perverso do éxodo
rural e de transferéncia de migrantes de outras regides bra-
sileiras para a ZFM. Essas migracdoes fizeram implodir O cres-
cimento urbano de Manaus com sérias consequéncias no campo SO-
cial e humano, devido a falta de infra-estrutura para acolher
esses novos contingentes humanos. Contingentes esses que, Se€
nao forem tomadas providéncias com investimentos antecipato-
rios poderdo leva-los 4 marginalizacdo e criminalidade, tor-
nando impossivel a criacao de uma sociedade democratica que
ofereca igualdade de oportunidades para todos. Tais investi-
mentos deverao fortalecer, outrossim, a infra-estrutura eco-
némica e social, no campo dos portos, aeroportos, rodovias,
transporte fluvial, energia elétrica, habitacdao, saude e sa-

neamento basico entre outros.

8. reformulacao do atual distrito agro-pecuario da
Suframa, localizado na BR-174, mediante a definicao de sua vo-
cacdo agricola, reforgo da estrutura de apoio botanico-cien-
tifico para determinar as razdes do seu parcial insucesso, a
mingua de maiores estudos de pedologia, fitosociologia, fito-
patologia tropical e a escolha de melhores clones de plantas

e tipos de animais mais resistentes a praga e mais produtivos.

9. criacao de um polo minero-metalurgico em Manaus,
ou no municipio de Presidente Figueiredo, na provincia esta-
nifera de Pitinga, para processamento e conversao da cassite-
rita, produzida pela Mineragao Taboca do grupo Paranapanema,
em lingotes de estanho, para consumo das industrias de folha-

de-flandes, soldas e ligas, ou para outros usos industriais e
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até artesanais.

a) As minas de Pitinga sdo conhecidas como as maio-
res do mundo, em termos de conteido de estanho por metro cu-
bico e de reserva cubada. Elas ja colocaram o Brasil como O
segundo ou terceiro maior produtor mundial desse bem mineral,
logo depois da Malasia. Presentemente, esse minério é transpor
tado por caminhdo da mina até Manaus, por via rodoviaria ao
longo da estrada BR-174 (Manaus-Caracarai) e daqui embarcado
por via rodo-fluvial ou maritima, para ser processado e con-
vertido em estanho metalico na usina dessa empresa no sul do
pais. De la o estanho é exportado para o exterior e assim Os
ganhos de valor adicionado e da producdo de divisas sao con-

tabilizados nos Estados do Rio de Janeiro ou Sao Paulo.

b) A producao de estanho contido das minas de Pi-
tinga estd entre 15.000 a 20.000 toneladas/ano. Embora tenha
sido rebaixado o preco desse minério, de US$12.000 para US$6.780
por tonelada, no mercado internacional, a cassiterita do mu-
nicipio de Presidente Figueiredo guando convertida em estanho,
gerou cerca de US$111 milhdes de exportacdo, conforme balanco
de 31.12.87 da Paranapanema e Mineracao Taboca S.A.

c) Para o Estado do Amazonas, além da criacao de em-—
pregos no municipio de Presidente Figueiredo, vizinho a Ma-
naus, e de uma cidade no meio da selva para abrigar os seus
técnicos e trabalhadores, sobra apenas o valor do TImposto Oni-
co sobre Minerais (70% para o Estado, 20% para o Municipio e
10% para a Unido), que em 1987 produziu a maior parte da re-
ceita fazendaria desse IUM, no valor de Cz$275 milhdes, ou
US$23,6 milhdes. Tal valor deve-se a elevada aliquota de 15%
ad-valorem e ao prego bastante alto desse bem mineral, apesar
da crise e colapso de precos por que passa o setor estanife-

ro no mundo.
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d) Mesmo assim, o passeio desse minério e a sua con-
versdo em lingotes metalicos de estanho na usina de fundicio
da empresa Paranapanema no Rio ou em S3o Paulo ndo se justi-
fica do ponto de vista do desenvolvimento industrial da ZFM,
pois o seu produto nem figura nas estatisticas de producao da
Suframa. Essa situacdo, em parte, é incentivada pela politi-
ca fiscal mineral do Imposto Unico que favorece, a curto pra-
20, o Estado do Amazonas que recebe esse imposto, quando o mi-
nério € remetido em bruto para fora do Estado. Se ele fosse
convertido e transformado em lingotes, mediante industriali-
zagao e fundigdo, ndo pagaria nem mais esse imposto, pois os
produtos manufaturados estdo isentos de ICM e IPI, gquando ex-

portados para o exterior.

e) Deste modo, ha necessidade urgente de se rever a
politica fiscal do Imposto Unico sobre os bens minerais que,
pelo novo projeto da Constituicdo é extinto, passando a ser
objeto de tributacdo pelos Estados. Se isto vier a ocorrer, €
importante que a legislacdo fiscal, tanto da ‘Unido quanto dos
Estados, venha a ser alterada de modo a incentivar o proces-—
samento industrial do minério nos Estados de sua extracao, quan-
do esses Estados possuirem e oferecerem condicBes e vantagens

comparativas, absolutas e relativas de localizacdo.

f) Este € o caso da cassiterita de Pitinga, que po-
de ser processada no municipio de Presidente Figueiredo, pois
a Mineragao Taboca, que detém a concessdo, ja construiu e es-
ta em operacdo a primeira micro usina hidrelétrica do Estado,
com capacidade de 10.000 kilowatts, e o porto de Manaus com-
porta novos graneleiros e mineiros de longo curso, de até
30.000 toneladas, com frequéncia mensal de saida para oOs por-
tos da Europa, Estados Unidos, mar Mediterraneo e Extremo O-
riente.

129



g) Sera, assim, criado mais um polo industrial - o
minero-metalurgico de estanho e de outros minerais nobres, que
estdo sendo descobertos na calha norte do Amazonas - a ser in-
corporado a dinamica do modelo da ZFM, que passara a trabalhar
com insumo e matéria prima totalmente regional, a semelhanca
de Albras, em Vila do Conde no Para. Alias, um embrido desse
novo polo ja existe no Distrito Industrial de Manaus, com a
Usina da Companhia Industrial Amazonense (CIA), do grupo Best,
cujas instalagbes estao parcialmente ociosas. O mesmo caso de-
veria ser aplicado com a cassiterita de Rondonia, que deve
produzir cerca de 5.000 t de estanho contido nas suas jazidas
de Santa Barbara, Massangana, Igarapé Preto, Candeias e Ja-
cunda. Esta ultima, de propriedade do grupo Brascan-British
Petroleum, tem fundicdo para produzir lingotes de estanho em
Volta Redonda-RJ, e pode ser induzida, mediante uma politica
fiscal inteligente, a transferir suas instalagdes, que possuem
uma cacapidade de producao de 6.000 t de estanho metalico, pa-

ra Rondonia.

10. As possibilidades de expansao da economia da Ama-
zobnia Ocidental crescem na medida em que a ciéncia, a tecno-
logia e o conhecimento dos recursos naturais se ampliam, fa-
zendo aumentar o leque de op¢des e oportunidades de investi-

mento.

Assim, as possibilidades de crescimento passaram a

apresentar trés niveis de potenciacgao: ad-extra, ad-intra e

ad-latere, i.e., para fora, por dentro e pelos lados, na me-

dida em que os linkage effects - elos de articulacao e conca-

tenacgdo - comecarem a surgir em decorréncia das repercussoes,
atracdoes e irradiacdes dos diferentes polos economicos e co-
mo resultado dos avangos da ciéncia, das novas descobertas e

alternativas economicas.
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Esses avangos passaram a produzir efeitos de siner-
gia e exponenciacgao, sem desprezar também os fatores estocas-

ticos de serendipity (Herman Kahn - descobrir o que ndao se pro-

cura), como muitas vezes tem ocorrido na revelacao de novas

provincias minerais.

Desta vez, o pais e a Amazdnia, gracas aos esforcos
da Petrobras e aos novos instrumentos de sensoriamento remo-
to, radamgrafia, geofisica, geosismica e geologia, consegui-
ram detectar, primeiro no rio Jurua, perto de Carauari (vide
"Petroleo na Selva do Jurua", do autor, Manaus, 1979), gran-
des reservas de gas natural e condensado, e agora, grandes
concentracbes de petrdleo e gas no rio Urucu, municipio de Coa-
ri, margem direita do rio Amazonas (médio Solimbes). Ja foram
perfurados 6 pogos e todos eles se revelaram produtores de cer-
ca de 900 a 1.000 barris/dia, cada um, a uma profundidade de
aproximadamente 2.500 metros, e mais 11 pocos estao com sua
perfuracdo programada, neste ano de 1988, a um custo de cer-
ca de US$80 milhoes.

Segundo declaracdao a imprensa do Presidente Osires
Silva, da Petrobras, e dos técnicos do setor, as perspectivas
sido animadoras, podendo-se avaliar que os campos de Urucu de-
tém uma reserva de 150 a 200 milhdes/barris de petrdleo e de
50 bilhdes de metros cubicos de gas natural. Os seus pogos ja
perfurados podem produzir cerca de 5.000 barris/dia para abas-
tecer 50% da capacidade de producdo da Refinaria de Manaus
(10.000 barris/dia), a curto prazo. Esta quantidade podera ser
elevada na medida em que se desenvolve a abertura de novos po-
¢os na bacia do rio Urucu. Para isso sera necessario construir
um oleoduto de 6 km até alcancar o rio Urucu, para permitir o
transporte do 6leo em balsas, opcdo dificil devido ao baixo
calado desse rio e ao assoreamento do lago de Coari; ou cons-

truir um oleduto de 40 km até o rio Tefé, que permitira um maior
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escoamento da produgao; ou, ao que parece uma solugdo mais via-
vel e operacional, que seria a construcdo de um duto de 170 km,
até o rio Solimdées (Amazonas), para aproveitar o grande cala-
do do rio Amazonas e o transporte por petroleiros de médio

porte.

Os planos da Petrobras preveem o inicio da producdo
de 5.000 barris/dia nos proximos meses, para abastecer a Re-
finaria de Manaus, e aumentar a producdo na medida em gque fo-
rem sendo revelados os resultados dos novos pocos a serem per-—
furados, até atingir a capacidade de 10.000 barris/dia da Re-
finaria de Manaus. Atingido esse limite, sera necessario in-
vestir, pesadamente, na ampliacao da Reman para 30 a 50.000 bar-
ris/dia, capacidade de refino, pois somente a Amazdénia Oci-
dental consome, hoje, 32.000 barris/dia de derivados de pe-
trdleo, grande parte desse volume suprido pela Refinaria Lan-
dulfo Alves, da Bahia.

A producao de 10.000 barris/dia da bacia de Urucu,
para ser refinada em Manaus apresenta, desde ja, um potencial
de faturamento regional equivalente a US$72 milhdes/ano, em
termos de petrdoleo bruto, ou seja, cerca de US$150 milhdes, ava-
liados a pregos de venda dos derivados.

Outra linha e hipotese de aproveitamento é a do gas
natural que, na bacia do Urucu, foi encontrada uma reserva ava-
liada em 50 bilhdes de m?®, que somados ao potencial dos cam-
pos de Jurua perfazem um total de 100 bilhdes de m’, e repre-
sentam cerca de 50% do total da reserva brasileira de gas de

200 bilhoes de m® (incluido o gas da bacia de Campos).
Esse gas, para ser aproveitado, apresenta quatro op-

coes:

a) Trazer o gas natural por gasoduto até o rio So-
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et

limées (170 km) e construir uma UP - Unidade de Processamen-
to de gasolina natural e gas liquefeito, para poder ser trans
portado por petroleiros e butaneiros -até Manaus, para fins de

armazenamento e distribuicgao.

b) Levar o gas natural por gasoduto até Manaus, a-
travessando os rios Solimdées e o Negro em dutos submersos, o
que poderia causar sérios riscos e danos ecologicos em caso de
acidente, dado as fortes correntezas e constantes mudangas no
leito, no canal do rio Amazonas. O gas natural seria, entao,
processado em Manaus, O que permitiria a instalacao de um po-
lo petroquimico para produzir além da gasolina e GLP, amdnia,

uréia e outros sub-produtos.

c) Transportar o referido gas natural de Urucu por
um grande gasoduto, de Urucu até Carajas (proposta pelo Pre-
sidente Sarney), para que esse gas fosse utilizado na conver-
sdo do minerio de ferro (que vale US$14 por tonelada), para
fabricar ferro-esponja (US$100 por tonelada). Assim, Carajas,
que esta produzindo 25 milhdes de toneladas/ano de minério de
ferro bruto, equivalente a US$350 milhOes, passaria a produ-
zir US$2,5 bilhdes em ferro-esponja. Esse gasoduto implicaria
em um investimento da ordem de US$2 bilhdes e poderia causar
grandes impactos ambientais e riscos ecoldégicos, pois as con-
digdes geograficas da Bacia Amazdnica, no sentido oeste-leste
(ou vice-versa), exigem a transposigdo de grandes rios, como
o Purus, Madeira, Tapajos, Xingu, até alcancar Carajas, atra-
vessando terrenos ondulados em terra firme e megulhando com
dutos submersos nos leitos desses rios. Porém, se este proje-
to fosse possivel, evitaria converter a floresta de Carajas em
carvao vegetal, como se pensa fazer através do carvoejamento

da floresta para produzir ferro-gusa e ferro-esponija.

d) A guarta solugao, a meu ver, economicamente mais
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viavel e ecologicamente mais adequada, seria instalar uma gran-
de usina termo-elétrica, de 500 a 700.000 kilowatts, em Uru-
cu, para funcionar com turbinas a gas natural e transportar

eletricidade atraves de uma rede de transmissao de 500 kv (A

sémelhanca de Tucurui), e levar essa rede até a BR-319 (Ma-
naus-Porto Velho). Esta linha de transmissdo, ao chegar na BR-319,
se bifurcaria: a) uma linha levaria 200.000 kw para Porto Ve-
lho, que tem graves deficiéncias energéticas, apesar da cons-—
trucao da Hidrelétrica de Samuel (210.000 kw); b) prolongar
essa linha de Porto Velho a Rio Branco-Acre, levando outros
200.000 kw pelas margens da rodovia BR-364; c) outra linha
de 300.000 kw viria até o Careiro, onde, por cabo sub-fluvial,
mergulharia no rio Amazonas e rio Negro até a Usina da Ele-
tronorte em Manaus, resolvendo assim o déficit energético de
Manaus, pois a Hidreletrica de Balbina, projetada para 250.000 kw,
provavelmente ndo podera gerar mais de 150.000 kw de energia
firme, em virtude da vasao e da pequena dimensdao da bacia hi-
drica do rio Uatuma. Essa primeira usina a gas poderia, em se-
guida, ser ampliada para 1.000.000 kw ou mais, e assim abas-
tecer parte das vilas e cidades da Amazonia Ocidental, atual-
mente supridas por pequenas usinas a O0leo diesel, com sérios

problemas de custo e manutencgao.

As solucdes, opinides e propostas acima apresenta-
das, uma vez realizadas, teriam um grande impacto e repercus-
sao no desenvolvimento regional, dando um certo grau de auto-
nomia no suprimento energetico e de combustiveis para a Ama-
zonia Ocidental, hoje bastante vulneravel e dependente de fon-

tes externas.

11. A criacao de polos regionais dentro da estrutu-

ra da ZFM, constitui outra proposta valida apresentada pelo
prof. Jaime Benchimol em sua tese de mestrado pela Universi-

dade de Berkeley, California, USA (The Free Trade Zone of Manaus:
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an assessment of its economic effects. Edicao xerox, Berkeley,
1980) e no seu recente estudo publicado no jornal Amazonas em
Tempo (edicéo de 27.12.87) - "ZFM: pode o crescimento continuar?"
Segundo esse professor da Universidade do Amazonas, ao lado
dos atuais polos industriais ja consolidados e que precisam ser
complementados com a industria de componentes, devemos criar,

entre outros, um polo heveifabril, no qual se localizariam "in-

dustrias de latex como: componentes para manufatura de calca-
dos, mangueiras, produtos para medicina como cateteres, pre-
servativos, luvas, lencdis, tubos, componentes para baterias,
limpadores de para-brisa, camaras para pneus, pneus, adesivos,
ebonites, pesos de borracha, suportes para motores, material

esportivo, produtos inflaveis e clorinados de borracha".

12. Em apoio a tese acima, de jovem e ilustre pro-
fessor, & merecido salientar que a ZFM produziu em 1986 -
278.200 veiculos de duas rodas - motocicletas e motonetas, ci
clomotores e bicicletas - o que representa um consumo de mais
de 550.000 pneumaticos e camaras de ar (e mais 500.000 para
reposigao, perfazendo uma demanda local de cerca de um milhdo
de pneus/ano), importados pelas industrias da ZFM de Sao Pau-
lo, para montarem nos seus veiculos e depois remeterem de vol-
ta a Sao Paulo e ao resto do Brasil. Por incrivel que pareca,
esses pneus e camaras sao fabricados, em Sdao Paulo, com par-
te dos insumos provenientes da borracha da Amazonia Ocidental,

gque percorre:

a) por via rodoviaria (BR-364) 3.122 km (Porto Ve-
lho/Vilhena = 686 km mais 2.436 km de Vilhena a Paulinea), ou
por via fluvial, no trecho Manaus-Belém= 889 milhas ou 1.422 km,
e de Belem para Sao Paulo, por via rodoviaria - BR-316, BR-10,
BR-153, num percurso de mais de 3.000 km - totalizado ceréa
de 4.400 km (Manaus-Sao Paulo); ou por via fluvial-oceanica

Manaus-Porto de Santos. Caso a borracha seja originaria do
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Acre, teriamos que acrescer 500 km por via rodoviaria (BR-364),

ou 3.000 km por via fluvial rio Purus/rio Jurua.

b) fabricados esses pneus e camaras em Sao Paulo sao
remetidos, de volta para Manaus, por via rodoviaria ou mari-
tima para aqui serem montados nas motocicletas e demais vel-

culos de duas rodas.

c) em seguida, o mesmo pneu com as motocicletas sao

embarcados para Sdo Paulo, por via rodo-fluvial ou maritima.

Evidente que esse triplo passeio, Manaus/Sdo Paulo-
Sao Paulo/Manaus-Manaus/Sdo Paulo, gera um grande 6nus e des-—
perdicio. Dai a urgéncia, levantada pelo prof. Jaime Benchi-
mol, para a implantagao urgente de um polo heveifabril em Ma-
naus, para processar a borracha amazonica e transforma-la em
pneus e outros sub-produtos. Manaus, assim, teria condigbes de
absorver 20.000 t bruta de borracha e latex, e por via de trans-
formacao industrial incorpora-la ao seu parque industrial, evi
tando esses altos e desnecessarios custos de transferéncia.
Somente agora, neste principio do ano, € que o Conselho de Ad
ministracdao da Suframa aprovou o primeiro projeto para fabri-
cacao de pneus e camaras de ar, para equipar os veiculos de

duas rodas produzidos em Manaus com borracha amazdnica.

Este projeto foi aprovado a duras penas, pois os re-
presentantes de muitos Ministérios de Brasilia eram contrarios
ao mesmo, pois iria prejudicar as industrias de pneuméthxm;lg
calizados em Sao Paulo. Claro que tal argumento é exdruxulo e
absurdo, pois se a produgao de motocicletas, motonetas e ci-
clomotores ja foi totalmente transferida para a ZFM, claro
que um dos seus componentes basicos - os pneus e camaras - de-
vem aqui ser produzidos com a maior prioridade e viabilidade.

O mesmo caso ocorre com a producao de tubos de imagem de TV,
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Foto: Ulisses/Studio Eliana

Un seringueiro: a urgéncia de um polo heveicultor e heveifabril
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gue ha muito deveriam ser produzidos em Manaus - e ja se fi-
zeram inUmeras tentativas - mas o proprio governo federal im-
pede que a ZFM se regionalize e interiorize, para depois, nos

relatorios de seus técnicos, alegar falta de regionalizacao.

13. A ZFM foi criada ndo apenas para desenvolver Ma-—
naus mas também para criar um centro industrial, comercial e
agro-pecuario no interior da Amazdnia Ocidental, dotado de con-
di¢cbes econdmicas que permitam o seu desenvolvimento, na for-
ma do art. 19 do Dec-lei n? 288/1967. Deste ﬁodo, € preciso
exercitar a imaginacao criadora e comecar a pensar na criacado
de novas oportunidades industriais-agricolas-florestais-pes-
queiras em outras cidades e no interior da Amazdnia Ocidental,

jurisdicionadas pela Suframa.

Entre as vocagdoes e oportunidades que antevemos e
de ha muito vimos defendendo incluem-se os seguintes centros
modernos de producao regional, que deveriam ser localizados no
interior desses Estados e Territdrios, para estancar o éxodo

rural e criar novas condigOes econdmicas na hinterlandia:

a) centros floro-xilo-quimicos para producao de di-
versos Oleos essenciais para perfumaria, que poderiam ser ex-
traidos das diferentes espécies vegetais da Amazodnia, para
diversificar a pauta de producdo de esséncias, hoje, exclusi-
vamente concentrada na producdo de O6leo essencial de paurosa
e balsamo de copaiba. A regido tem condicOes de produzir ou-—
tros 6leos essenciais mediante um programa inovador de produ-
cdo florestal pela industrializac¢dao de novas espécies nobres,
de alto valor de agregacao industrial, tipico da producao do
setor de 6leos essenciais nas duas notas aromaticas: nota ma-

deira e nota floral.

Experimentos feitos pelo autor, em conjunto com Za-
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noni Magaldi, proprietario de uma destilaria em Maués, indi-
cam a viabilidade de producdo de O6leos essenciais de louro-ro
sa, louro-pimenta, louro-inamui, cedro, canela, eucalipto e
preciosa. Além dessas esséncias florestais, também, pode-se
produzir Oleos e aromas, a partir de raizes, gramineas, fo-
lhas e plantas arbustivas, como: vetiver (preg¢o de venda de
US$80 por kilo de esséncia), bergamota, pripioca, patchuli,
capim-santo, capim-cheiroso, erva-cidreira, erva-doce, horte-
la, alfazema, puxuri, manjericdo, arruda, mastruz, vindica, 6leo
de lima, petit-grain (laranja-da-terra), cumaru, citronela,
cravo, pimenta, limdo, tangerina, laranja, baunilha e tantos
outros aromaticos como: balsamos, resinas e Oleos essenciais,
todos eles alcan¢ando, hoje, altos pregos no mercado interna-
cional .

Como exemplo, citamos o 6leo essencial de paurosa,
que esta valendo, hoje, cerca de US$12,00 por libra peso. Um
tambor desse 6leo com 180 kg &€ vendido por US$4.752 no merca-
do internacional. Como para cada tambor produzido € necessa-
rio 18 t de madeira, conclui-se que o valor da madeira com to-
dos os seus agregados de valor alcanca o prego de US$246 por
tonelada, o valor mais alto pago pela madeira amazdnica. Es-
te alto prego, hoje, deve-se ao incéndio da fabrica de lina-
lol sintético da empresa multinacional Givaudan, que destruiu -
todo o seu estoque. A situagado devera normalizar-se com a re-
construcac da fabrica nos préximos meses, pois o prego do sin-
tético, hoje, seria de cerca de US$2,00 por libra.

Este € um programa tipico de empresa floro-indus-
trial-rural para pequenas comunidades interioranas, como Maués,
Parintins, Nova Olinda, Manicoré e Presidente Figueiredc, que
ja possuem tradicdo de destilacdo de Gleos essenciais e que
poderiam diversificar a produgdo, desde que haja um apoio bo-

tanico, cientifico e tecnoldgico. Trata-se de industria de ca
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rater mais ou menos artesanal, baseada num extrativismo eco-
logico, nao devastador, mas que poderia se transformar em sil-
vicultura nacional no caso de arvores, ou de agricultura de
tecnologia simples no caso de raizes, gramineas e plantas ar-
bustivas. Este programa tem grande validade, pois se trata de
produtos de alto valor por unidade compativel com o nivel de

industria rural familiar.

Assim, a Amazonia deve extrair de sua flora e de suas
gramineas os extratos e aromas para levar ao mundo a mensagem
suave do perfume para um mundo poluido.

b) polos de heveicultura para producao de latex, bor-
racha e cernambi nos vales do Jurua, Purus e Madeira, habitat
natural da Hevea Brasiliensis - cujo extrativismo da borracha
silvestre esta em extingcao - e outros rios bons-de-borracha e
terras-firmes apropriadas, desde que a infra-estrutura bota-
nica, cientifica e tecnologica resolva o problema da praga do

microciclo ulei (mal das folhas), que ataca e destrdoi os clo-

nes das cultivares de seringa. Essa praga foi responsavel pe-
la perda de mais de 25.000 hectares de seringais plantados em
toda a Amazdénia Ocidental, financiados a custo zero, sem cor-
regdao monetaria, pelos Programas do Probor I, II e III, que
deveriam, hoje, estar produzindo 30.000 t de borracha. Alguns
desses projetos foram localizados no Distrito Agro-pecuario da
Suframa, na BR-174, e poucos deles conseguiram salvar-se, me-
diante a enxertia de copa, provenientes de outras variedades
resistentes como a Pauciflora e Benﬁamiana, de baixa producdo,.
porém de grande poder de imunidade ao ataque dessa praga. O
Programa Probor da Sudhevea foi um grande fracasso, prejudi-
cando milhares de pequenos proprietarios rurais que perderam
seu tempo, e a nagao que perdeu e desperdicou alguns milh&es

de dolares nesse investimento sem retorno.
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Esses polos du centros de producdo de borracha de
cultivo serviram para dar apoio a indﬁstria de transformacao
da ZFM, conforme referenciado no item 12. E importante assi-
nalar gue tal programa de industrializacao da borracha da 7ZFM
nao iria prejudicar a industria paulista, pois o programa de
heveicultura em S3ao Paulo tem avancado muito nesses ultimos cin-
co anos, com grandes plantios de seringa nas areas de Sao Jo-
sé do Rio Preto (com 3,5 milhdes de pés) Marilia (300.000 ar-
vores), Garca (160.000 pés), além das plantacGes em Galia, Pa
rapua, Poloni, quase todos num raio de até 500 km de sao Pau-
lo, cuja produgao, a partir do ano que vem, devera somar cer—
ca de é0.000 toneladas de latex e borracha, conforme relato-
rios de Moacyr Corsi, Marcos Fernandez e correspondentes de
Sao José do Rio Preto, publicados no Suplemento Agrofolha, da
Folha de Sao Paulo, edicdo de 19.1.1988.

c) indastrias de farmacos etno-botanicos para apro-
veitar a medicina natural indigena e a medicacao caseira que
vem sendo transmitida de forma oral,.de geragao para geracao,
e que desperta no mundo inteiro a atencao dos bioquimicos e
laboratorios medicinais, a procura de novos produtos médicos-

naturais a base da flora regional.

Esses produtos naturais vém ganhando uma grande for
¢a na medicina homeopatica e alopatica, pois cada vez mais as
pessoas sentem-se ameacadas pela ingestdo de ﬁedicamentos e
produtos quimicos toxicos, que produzem graves efeitos cola-

terais.

Para tanto é importante aproveitar a heranca indi-
gena dos curandeiros e pajés através de seus chas, raizes, fo-
lhas e cascas extraidas da floresta. Entre esses farmacos e
plantas medicinais e produtos usados,'podemos citar: mucura-

caa, saracura-mira, crajird, cipdé-alho, amor-crescido, vas-
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sourinha, tamandaru, catinga-de-mulata, casca de carapanauba,

ipeca e tantos outros produtos médicos etno-botanicos.

As universidades amazonicas, os centros de pesqui-
sa, os institutos de agronomia :e outros existentes na area de-
vem voltar-se para tal tipo de programa e uma politica fiscal
deve ser concebida para ser aplicada como incentivo a empre-
sas e industrias voltadas para a sua producao (vide Plantas Me
dicinais na Amazonia, Vanden Berg, Maria. CNPg/PTU, Belém, 1982
e Flora Medica Brasiliensis. Matta, Alfredo, Manaus, 1913).

d) implantagao nos distritos industriais de Rondé-
nia e Manaus de empresas para processamento de cacau e seus
sub-produtos como pasta (liquor), torta e manteiga de cacau,
com o objetivo de agregar maior valor a producgao de Rondonia,
que alcanca aproximadamente 15.000/20.000 t/ano de améndoas.
O pre¢o da améndoa do cacau de RondGnia sofre no mercado in-
ternacional um desagio que varia d- US$130 a US$200 por tone-
lada, em relagcao as cotagoes internacionais da Bolsa de New
York, pois esse cacau a despeito de possuir um maior teor de
gordura e um maior ponto de fusdo, mesmo assim € depreciado
no exterior, em funcdo da péssima reputacdo do cacau de var-
zea do rio Amazonas (chamado de up river). A transformagdo in-
dustrial dessa améndoa em pasta, manteiga de cacau e torta per-
mitiria aumentar o seu valor, pois o pregco da manteiga &, em
média, 2,21 vezes o preco da améndoa, o da pasta (liquor) 1,28
e O sub-produto da torta 0,54 vezes, conforme os "ratios" pre-

valescentes no mercado nos meses finais de 1987.

Esta industrializacao permitiria ganhos extras de
valor adicionado, pois a exportacao simples da améndoa de ca-
cau, aos precos hoje vigentes no mercado eguivale a aproxima-
damente US$1.700 por tonelada FOB Manaus, comparados com
US$2.176 para a pasta (liquor), US$3.757 para a manteiga de
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cacau, e US$918 para o sub-produto da torta. Para uma produ-
cdo de 20.000 t, equivalente a uma exportacdc de US$34 milhdes,
poderiamos através dessa industria de beneficiamento gerar
cerca de US$60 milhdes. O mesmo poderia ser feito na Amazonia
~Oriental com o cacau da Transamazonica e da regiao de Alta-
mira. Atualmente existem apenas em toda a Amazénia trés uni-
dades industriais de beneficiamento de cacau, sendo uma em Be-
1ém de um grupo chinés, outra em Manaus da Rio Pardo Agro-In-
dustrial, e uma terceira em Ariquemes (RO) do grupo Indeca de
S3o Paulo. Portanto, existe ainda um grande espago para Ser

ocupado por novos estabelecimentos industriais no setor.

e) revogacdo da proibigdo pelo IBC da exportacdo de
café através dos portos de Porto Velho (RO) e Manaus (AM) e
a criacdao de um polo cafeeiro de beneficiamento e industria-
lizacdo nessas duas cidades, ou nas cidades ao longo da BR-364,

como Ariquemes, Ji-Parana ou Cacoal.

A implantacao de estabelecimentos industriais para
beneficiamento de café precisa suplantar a atual fase da sim-
ples moagem, torrefacao e embalagem dos estabelecimentos ja
existentes na area para o estdgio superior de producao do ca-
fé solivel para consumo doméstico e exportacao. Isto viria abrir
novas oportunidades de trabalho, emprego e valor adicionado ao
café produzido no Estado de Rondonia, que se aproxima de
1.000.000 sacos/ano. Com essa produgao Rondénia conseguiu a
colocacdo de 49 ou 59 lugar entre os estados brasileiros pro-

dutores de café (Minas, Parana, Sdo Paulo, Espirito Santo).

O vdlor atual do preco médio do café, de US$1,00 por
libra peso para a variedade Robusta (Conilon) e US$1,30 por
libra peso para a variedade Arabica, dependendo do tipo e da
classificacdo, significa um valor de US$132 e US$150 por sa-

ca, respectivamente. Assim, o valor da produgao de café de
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Rondonia alcanca aproximadamente US$140 milhdes. Se uma par-
te dessa producdo fosse comercializada sob a forma de café so-
livel, entdo teriamos o valor por libra peso ou quilograma equi-
valente praticamente dobrado, o que viria significar um maior

aporte de divisas, empregos e impostos para Rondénia.

Arbitrariamente, porém, o Instituto Brasileiro do Ca-
fé ndo permite a exportacdo do café de Rond6nia pelo porto de
Porto Velho ou Manaus, apesar deste ultimo permitir atracacao
de navios de longo curso, de até 30.000 t, e ter linhas regu-
lares de navegacao direta para os portos da costa leste e do
golfo dos Estados Unidos, Europa, Mediterraneo e paises do Ex-
tremo Oriente. Trata-se de umz discriminacao odiosa que se pra-
tica contra os Estados de Rondonia e Amazonas, que atenta con-
tra todos os principios constitucionais de livre iniciativa e,
sobfetudo contra o espirito e a letra do Dec-lei n® 288/1967,
que transformou Manaus numa area de livre comércio de impor-

tacao e exportacao .(art. 19).

A exclusao de Manaus e Porto Velho, como portos ex-
portadores de café, vem sendo mantida através de expedientes
burocraticos e mediante forgas de pressdo politica e empresa-
rial que desejam manter. a exclusividade da exportacao desse
produto apenas pelos portos de Paranagua, Santos, Rio, Vito-
ria, Recife, Ilhéus e Salvador. Tanto € assim que depois de
muita luta para vencer todos os obstaculos burocraticos ape-
nas trés firmas exportadoras amazonidas conseguiram obter o

alvara de exportadores de café junto ao IBC, condigao sine-qua-non

para obtencao de guias de exportacao. No entanto, o IBC con-
dicionou a expedigdo do certificado de registro se esses trés
exportadores abrissem filiais nos portos privilegiados acima
citados. Pelo g 2 sabemos, uma das firmas exportadoras teve
que abrir uma filial em Vitdoria (ES), a segunda no Rio de Ja-
neiro (RJ) e & terce’ra em Santos (SP). Deste modo, o café ron-
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doniense tem que percorrer 3.500 km por via rodoviaria (BR-364)
ou usar o transporte rodo-fluvial, ou maritimo doméstico até
Vvitéria, Rio ou Santos, para entao proceder nestes portos a

liberacdao da exportacao.

Trata-se, entdo, de uma politica anti-fiscal e arbi-
traria, pois criou um sistema de portos privilegiados em de-
trimento da Amazdénia Ocidental. A exportacdo de café traria a Ron-
dénia consideraveis ganhos em termos de ICM, pois atualmente
os compradores do centro-sul estao aviltando os precos do ca-
fé de Ronddonia, pagos a precos de porteira nas fazendas des-
se Estado, o que faz reduzir a base de calculo do ICM que fi-
ca em Rondonia. Se esse café fosse exportado diretamente criar-
se-ia novas condigbes para a cafeicultura rondoniense e novas
opcoes de mercado, ajudando a criar enlaces de integragdo eco-
nomica dentro da Amazonia Ocidental.

Esta medida ja foi objeto de consideracao politica,
a nivel de Governadores e de Ministros de Estado, sem que a
burocracia dominante tenha cedido o seu poder de arbitrio, per-

manecendo assim até hoje o status—-quo da proibicao. Cremos que

somente, por via judiciaria, seria possivel romper esse oli-
gopdlio, gerado e alimentado a margem da lei. Ou entao, por
nova tentativa dos governos e da classe politica dos Estados
de Ronddénia e do Amazonas, para reverter esse quadro discri-

minatorio.

f) o setor primario, sobretudo no Estado do Amazo-
nas, tem aportado pouca contribuigao ao desenvolvimento regio-
nal, pois o extrativismo silvestre, com base na cata e cole-
ta artesanal - basicamente de borracha natural e castanha-do-
Para - s6 pode sobreviver a custa do monopdlio da escassez, ou
guando os precos por unidade coletada sao tao altos que podem

vencer todos os excessivos custos de transporte, transferén-
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cia e intermediacdo. Portanto, trata-se de um ciclo ja extin-
to ou que sO6 pode sobreviver a custa da miséria dos seus agen-
tes e trabalhadores.

g) o setor agricola, salvo poucas excegdes, no Ama-
.onas ainda ndo adquiriu dimensdo empresarial. Nas varzeas dos
rios de agua barrenta, gracas a fertilidade anualméhte.reno—
vada de seus solos, sobrevive o sofrido caboclo, plantador de
juta ou de alguns produtos hortigranjeiros e olericolas, du-
rante a vazante dos rios. Nas varzeas altas, massapés e ter-
ras firmes, proximas ao beiradao, continuam existindo os tra-
dicionais rogados, com base na plantacao de mandioca para fa-
bricacao de farinha, e de macaxeira para uso alimentar e de
subsisténcia. Poucos sdao aqueles que conseguem, a mingua de re-
cursos e de apoio botdnico-tecnolégico e financeiro ultrapas-
sar os limites da subsisténcia familiar e produzir para o mer-

cado.

No entanto, essa rudimentar agricultura de rocas exis—
te ha séculos e constitui numa preciosa heranga da cultura in-
digena, que foi assimilada pelos seus descendentes caboclos e
pelos outros grupos culturais como os nordestinos, que se fi-

x¥aram na Amazonia.

A mandioca, conhecida cientificamente sob o nome de

manihot utilissima 1., ou manihot esculenta, popularmente cha-

mada de maniva, macaxeira, aipim, manuba, manduba, yuca; cons-
titui a base alimenticia indispensavel para acompanhar qual-
quer outro alimento como o peixe e outras iguarias amazdnicas.
Da mandioca - o "pao dos trdpicos" - segundo o antigo IPEAN,
antecessor da Embrapa, podem ser extraidos uma média de 33%
de farinha d'agua ou seca, 34% de fécula e o restante repre-
sentado por agua, tucupi e casca. Basicamente existem dois ti-

pos: 1) a mandioca amarga - cuja raiz contém um glicosideo cia-
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nogénico que & liberado quando se ferve o tucupi, apds a pren-
sa no tipiti - produz um complexo alimentar muito extenso: fa-
rinha d'agua, seca, surui, tapioca, goma, tucupi, carima, pi-
rao, beiju, manigoba, amido etc; 2) a mandioca doce, conhe-
cida como macaxeira na AmazoOnia; aipim no sul do pais; e yuca
nos paises amazdnicos vizinhos - constitui uma das delicias da
cozinha regional, sendo servida assada, frita, cozida ou trans-
formada em puré, tapioca e beiju. O Amazonas € o maior banco
genético das diferentes variedades de mandioca como a tata-
ruaia, mameluca, pretinha, jurara (IPEAN); hamburguesa, su-
tinga, maniava, inha, pecul, jarara, chapéu-de-sol (BASA); ja-
boti, orama, azulona, antonina, mata-porco, amarelona, iraua-
ri, arara, marrequinha, teiu, ouro; e as de massa branca: pe
ruana, macaxeira, marrequinha, aperezinha, santo amancio (ACAR).
Seu ciclo produtivo varia desde os 6 meses da mandioca de var-
zea até os de 12 e 18 meses para algumas variedades de terra

firme.

Em termos de Amazonia, segundo o Anuario IBGE, 1986,
a regiao produziu 4.011.083 t em 301.071 ha, cultivada com uma
produtividade média de 12 a 16 toneladas por hectare. Consi-
derando o preco de Cz$20,00 por quilograma da raiz de mandio-
ca ou macaxeira, a nivel de varejo, o valor dessa produgao al-
cancaria a cifra de Cz$80,2 bilhdes, ou US$1,0.biDﬁk>emcxuza~
dos e ddlares de Janeiro/88. Este valor duplicaria de prego caso
o produto in natura fosse transformado em farinha. Deste mo-
do, a mandioca € o primeiro produto agricola da Amazonia, em
termos de quantidade como de valor. A despeito da critica que
se lhe faz de deficiéncia protéica, o prof. Manoel Lira (Bro-
matologia das Farinhas de Mandioca, INPA, 1964), encontrou teo
res nao despreziveis de calcio, ferro e fosforo, e ainda mais,

é um alimento que facilita a cinese digestiva.

O prof. Hilgard Sternberg, da Universidade de Cali-
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fornia em Berkeley (Desenvolvimento e Conservacgdo, separata
Finisterra, volume XXI, numero 41, 1986), mostra a importan-
cia de seu cultivo pan-tropical, pois é um alimento energéti-
co que pode suprir a insuficiéncia caldrica, além de ser um
produto de grande demanda mundial para producg¢ao de ragdes pa-
ra gado e amido industrial. O prof. Sternberg, com a sua gran—
de visdo amazdnica, acredita no futuro da mandioca e no po-
tencial das raizes e tubérculos tropicais, a ponto de chama-
los de "raizes da mudancga" a semelhanga da revolugao verde das

"sementes da mudanca", de L.R. Brown (Seeds of Change, 1970).

Assim, o incentivo a produgdo da mandioca e, sobre-
tudo da macaxeira, podera trazer um grande impacto na alimen-—
tagao regional e contribuir significativamente para diminuir
a caréncia alimentar quantitativa das populacgdes mais pobres,
porque sendo um de seus produtos como a farinha um complemen-
to do peixe e outros alimentos, seu uso permite completar o
elemento protéico do pescado com a quota caldrica desse ami-

laceo e carbohidrato.

A cultura da mandioca €& capaz de dar uma resposta
rapida, a curto prazo, aos incentivos fiscais que a ela forem
concedidos. Além de ser um cultivo tradicional e basico para
a alimentacao popular, a sua reproducao se faz por estaca, o
que da ao agricultor uma grande autonomia no plantio. Outra
vantagem a considerar € que os rizomas, raizes e tubérculos,
por serem subterraneos, estdao menos sujeitos as pragas que,
comumente, ocorrem na Amazonia em relacdao as monoculturas de

espécies arboOreas ou arbustivas.

Outrossim, a mandioca, a macaxeira, o cara, a taio-
ba, o.aria e outras raizes alimenticias ndo sdo pereciveis a
curto prazo, podendo ser armazenado ao vivo, debaixo da terra

por um periodo de cerca de um ano, o0 que € uma grande vanta-
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gem do ponto de vista sdo agricultor e do mercado.

Por todos esses motivos € que a Suframa, a Sudam e
os governos dos Estados deveriam criar programas agro-indus-
triais voltados para a mandioca e a macaxeira, para vencer O
déficit quantitativo e calorico da dieta da populagao, bem
como para fins de racao, suplemento forrageiro ou producao de
amido para fins industriais. Evidentemente que.a ciéncia agro-
nomica tropical teria que ser convocada para a escolha da va-

riedade e do cultivar mais produtivo.

Justifica-se, portanto, expectativa e o entusiasmo
do prof. Hilgard Sternberg ao denominar as mandiocas de rai-

zes da mudanga. A nosso ver, também, raizes da esperanca.

h) a produgao de especiarias constitui uma ativida-
de tipica de um grande numero de paises tropicais, e a Amazo-
nia, no periodo colonial, foi revelada ao mundo através das
"drogas do sertao". O setor econdmico da especiaria amazdéni-
ca esta excessivamente concentrado na producdo da pimenta-do-
reino, no Estado do Para (Tomé-Agu, Altamira, Santarém), cu-
ja producdo em 1986 (IBGE, Anuario 1986) alcancou 41.863 t em
uma area plantada de 18.178 ha. Os precos atuais da pimenta-
do-reino atingiram, em 1987, cerca de US$4.000 por tonelada,
o que significa uma producao exportavel equivalente a aproxi-
madamente US$140 milhdes, o que torna esse produto paraense
lider na pauta agricola regional.

Esse modelo de especiaria, re-introduzido na Amazo-
nia pela vitoriosa experiéncia japonesa em Tomé-Acu e depois
estendida para varias sub-regides da Amazénia paraense, pre-
cisa ser complementada, estendida e interiorizada na Amazonia
Ocidental, onde atua a Suframa. Assim € que precisamos, com

urgéncia, de um programa botanico-agrondmico-tecnolégico pa-
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Foto: Ulisses/Studio Eliana

PIRARUCU - arapaima gigas, cuvier - o maior peixe de escamas de agua doce
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ra voltar a produzir, como no passado, além do ciclo do cra-

vo-canela-pimenta-e-anil das crdnicas coloniais, outras espe-

ciarias como: urucu, baunilha, noz-moscada, puxuri, jarina, mu
tamba, cuminho, gergelim, gengibre, coentro, anis, timé, lou-

ro, acafrdao e outras especiarias indigenas ou exdticas.

Paralelamente deve ser introduzido um projeto agro-
industrial de frutas amazonicas e tropicais exéticas e de gran-
de valor alimenticio e sabor, como o agai, bacaba, cupuaci, ba
curi, cubiu, araca-boi, piquia, maracuja, meldo, melancia, gra-
viola, biriba, buriti, tapereba, uxi, mari, tucumd, pupunha,

murici, tamarino e outras frutas delicatessen da docaria ama-

zOnica para serem comercializadas quer em compotas, conservas,
sucos ou doces, face a demanda brasileira e a procura mundial
de novos tipos de frutas, doces e alimentos sofisticados por
parte das grandes cadeias de supermercados em todo o mundo. E
também para aqueles consumidores gulosos que buscam sublimar
0s seus complexos de frustracao na docaria, sorveteria e cu-
linaria, na procura de novos paladares e sabores para supe-

rar, no Brasil, a rotina das sobremesas tipo romeu-e-julieta,

e no exterior o cansag¢o das frutas do complexo magcd-e-pera.

Tal programa de agro-industria de especiarias e fru-
tas deveria ser dirigido na Amazdnia em geral, e na ZFM em par-
ticular, para as pequenas vilas e cidades do interior da re-
giao como alternativa de sobrevivéncia e para a fixacdo da po-

pulacdo rural.

i) outro polo regional onde o crescimento e de-
senvolvimento economico podem alcancar niveis extraordim&jos.
de grandeza € o da piscicultura, mediante a criacdo dos dife-
rentes tipos de peixes e crustaceos (camardo, lagosta etc) de
agua salgada na Amazdnia Atlantica, e dos peixes de agua do-

ce (tambaqui, tucunaré, pirarucu, jaraqui, sardinha, pirapi-
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tinga, pacl, pescada, matrincha, curimata, aruana, surubim, dou-
rado, piramutaba etc) e dos bichos de casco como a tartaruga,
jaboti, mucud e outros queldnios.

Deve-se recordar que em nosso passado colonial, o

império portugués criou os célebres pesqueiros reais de Mana-

capuru, Puraquequara, Janauaca e Lago do Rei (ilha do Carei-
ro) e os tabuleiros de tartaruga - nos rios Negro, Trombetas
e Purus - para Os quais se nomeavam capitdes de praia, a fim

de cuidar do abastecimento e evitar abusos.

Hoje, a pesca desordenada, predatdoria e ambiciosa
ameaca esgotar os estoques pesqueiros e dizimar algumas espé-

cies de fino sabor e de alto valor alimenticio.

Por isso, um programa de piscicultura, que exigiria
um grande esforc¢o de pesquisa em limnologia, biologia de agua
doce, tecnologia de reproducdo e criacdo de peixes, seria uma
das grandes opg¢des para internalizar e interiorizar o modelo
ZFM. Alias, neste particular, deve-se ressaltar recentes avan
¢os cientificos obtidos nas estagdes de piscicultura de Petro
lina, em Pernambuco, e de Pirassununga em Sao Paulo, com a
introducao das técnicas de hipofisacdo, que induzem a desova
do esperma e dos 6vulos de tambaqui e a consequente fertili-
zagao, nascimento e criacdo de alevincs desse peixe nobre da

culinaria amazdénica.

Segundo o noticiario publicado na imprensa, essa
técnica de reproducdo do tambaqui, mediante o uso desse hor-
monio da hipéfise injetado no peixe para induzir a reproducdo
artificial ja havia sido repassada para todos os paises do
Pacto Amazonico, bem como remetido milhares de alevinos des-—
sa espécie para o Instituto Max Plank, da Alemanha, e para a
Republica Popular de China, sendo de estranhar que tal revo-
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lucao cientifica ndo tenha sido, ainda, divulgada nos Estados

e Territdorios da Amazonia.

A Amazdnia, dentro desse cenario, possui condigdes
excepcionais para criar e desenvolver essa estratégia atraves
de um vigoroso e dificil programa cientifico e tecnologico pa
ra o estudo dos recursos pesqueiros e de sua reprodugdao em ca
tiveiro em fazendas aquaticas. Para tanto, seria necessario,
paralelamente, uma politica fiscal voltada para o setor com o
objetive de induzir o setor empresarial a investir na pisci-
cultura amazonica. A ZFM ndo pode se omitir na formulacao e
implementacao desse projeto, que pode produzir grandes efei-
tos multiplicadores de ordem econdmica e social para a popu-

lacao de toda a regido.

Deste modo, o polo regional através de alguns exem-
plos acima citados, poderia ajudar a aperfeigoar o modelo in-
dustrial avangado do Distrito Industrial da ZFM, internalizan-
do e interiorizando os seus efeitos de concatenagao para o in
terior do Estado e para toda a Amazdnia Ocidental sob a ju-

risdicao da Suframa.

Esse programa de complementacdo do setor primario cria-

ria e expandiria a fronteira econdémica regional ad-intra, ad-extra

e ad-latere, produzindo os desejados eventos de concatenacao
e articulacao para frente, para tras e para os lados na lin-
guagem dos economistas, e que na Amazonia poderia muito bem
ger traduzida, no falar nautico-caboclo, como efeitos de proa-
popa-bombordo-estibordo.
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Quadro 15

ZONA FRANCA DE MANAUS

PROJETOS IMPLANTADOS POR SUB-SETOR, LOCALIZACAO E MAO-DE-OBRA

ATE AGOSTO 1987

Distrito Indus-| Outros Pontos | Interior da TOTAL
trial de Manaus de Manaus Amaz.Ocidental
SUB-SETORES = & 5 =
BEpre— Mao Empre— Mao Empre— Mao Empre-| Mao
sas de-obra | sas de-obra | sas de-obra| sas de-obra
Eletroeletrénico 52 31301 23 6.516 - - 75 37.827
Bebidas - - 5 1.452 3 322 8 1.774
Metallrgico 9 767 15 894 8 171 32 1.832
Mecanico 9 876 5 504 1 108 15 1.488
Mat. Transporte 4 2.284 10 2.068 ~ - 14 4.352
Madeireiro 2 579 23 3.798 T4 ) 34795 99 8.172
Papel e Papelao 4 583 2 180 - - 6 763
Couro, Peles e Simil. 1 29 1 149 1 85 2 263
Quimico 5 127 8 580 - - 13 707
Perfum., Sabao e Vela - - 3 31 - - 3 31
Prod.e Mat.Pléstic%s 7 2.706 6 777 1 6 14 3.489
Vest., Calc., Art.Tec. 2 224 8 322 - - 10 546
Produtos Alimentares 3 74 16 1.110 4 270 23 1.454
Editorial e Gréficé 3 288 5 202 3 82 11 572
Textil 3 60 4 3.431 1 450 8 3.941
Minerais nao Metalicos 3 714 3 215 4 297 10 1.226
Mobiliario 2 198 9 472 3 106 14 776
Benefic. de Borracha - - = =2 ) 110 2 110
Relojoeiro 13 2.648 1 755 - - 14 3.403
Otico 2 144 Talod - - 9 1.296
Diversos 131 - 2.6M 220 1 18 18 2.909
TOMT AL 137 46.283 158 24.828 106 | 5.820 401 76.931

Fonte: Superintendéncia

Obs:~

é de 460 empregados.

da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
O setor quimico ndo deve incluir a mdo-de-obra da Refinaria de Manaus, que



ZONA FRANCA DE MANAUS

Quadro 16

PRINCIPAIS PRODUTOS FABRICADOS EM UNIDADES

PR QDT 08

PERIDDDO S

1985 1986 1987
JAN/DEZ JAN/DEZ JAN/JUL
ELETROELETRONICOS
TV em cores 1.484.810 2.153.000 1.165.900
TV preto e branco 551.350 691.200 407.200
Video cassete 65.071 161.300 117.400
Video game 656.505 665.900 252.300
Radio portatil 1.411.450 1.609.957 779.100
Radio reldgio 442.985 546 .408 395.400
Aparelho de som 3 em 1 322.461 375.800 308.000
Auto radio c/s toca fitas 567.152 846 .600 462.100
Radio gravador 766 .065 1.109.518 638.900
Receiver 153.189 256 .000 125.200
Tape deck 145.966 202.396 105.300
Amplificador 33.054 33.800 30.500
Tocadisco 199.114 211.100 98.300
Gravador portatil 221.195 130.200 61.500
Calculadora portatil 1.310.318 1.809.300 1.089.700
Calculadora de mesa 489.768 536.700 298.800
Caixa registradora 12.684 36.600 10.100
OUTROS

Telefone 374.152 409.300 423.000
Forno de micro ondas 27.370 70.300 49 .000
Motocicleta e motoneta 106.900 153.300 96.600
Ciclomotor 28.800 35.200 18.500
Bicicleta 70.000 89.700 48.300
Isqueiro 83.017.350 74.567.300 49.178.700
Caneta 190.169.040 193.327.200 136.538.300
Lamina e cartucho 254.324.952 289.104.000 387.785.500
Microcomputador 40.200 32.900 13.900
Maquina de escrever 14.387 31.500 17.000
Fita audio cassete 2.766.182 5.873.000 3.838.700
Fita de video cassete 448.828 1.258.800 1.588.200
Relogio de pulso e bolso 8.235.000 7.779.000 3.161.300
Oculo 294 .564 456.400 290.200
Iente 2.946.576 4.386.850 3.477.400
Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
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Quadro 17

ZONA FRANCA DE MANAUS
FATURAMENTO INDUSTRIAL POR SUB-SETORES

VALORES EM US$ MILHOES

SUB-SETOR 1985 1986 1987 Numero de
JAN/DEZ JAN/DEZ JAN/AGO Empresas
ELETROELETRONICO 1::565,8 2.378,4 1.478,3 65
RELOJOETRO 148,9 2316 90,9 13
OrICo 272 38,3 24,1 6
VEfCULO DUAS RODAS 160,3 225,6 199 ;2 5
TERMOPLASTICO - %93 51,7 10
BEBIDAS - 38,9 23;5 5
METALURGICO - 75,1 61,1 15
MECANICO - 70,6 53,1 13
MADEIREIRO - 37,7 26,1 19
QUIMICO 3339 397,9 245,0 7
TEXTIL - 95,2 62,5 5
CUTELARIA, ESCRITA E
ACENDEDORES 98,3 100,9 72.3 5
DIVERSOS 347,5 530,5 99,6 46
TOTAL 2.682,3 4.300,0 2.:479:5 214

Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.
0s dados de 1987 referem-se ao faturamento nos meses Janeiro/Agosto de
214 empresas, que correspondem a 95% do faturamento total do setor.
Obs. do autor: 1. O nimero de projetos implantados na ZFM até agosto de 1987 era
de 401 e em implantacdo 97, sendo que desse total 432 sao de
indistrias de bens finais e 66 de bens mte*medz.arlos e componentes.

2. BEu 1985, ao que parece, nao foram computados o faturamento dos
setores termoplastico, bebidas, metalurgico, mecanico, madei-
reiro e téxtil, ou entao, os mesmos devem ter SldO incluidos no setor diversos.
A partir de 1986, as estatisticas setorializadas da Suframa foram aperfeicoadas,
ampliando o universo dos polos industriais.

3. A Suframa estimou o faturamento de 1987 em Us$4,9 bilhSes, com

base em uma quota de importacao de Us$500 milhdes para as in-

dustrias. Tudo indica, no entanto, que devido a fatores conjunturais esse fatura-
mento nao sera alcangado.

4. O faturamento do setor quimico ndao deve incluir o setor do re-
fino de petréleo da Refinaria de Manaus (REMAN), que avaliamos

em Us$300 milhSes/ano. Esta estimativa € baseada na capacidade de produgao da
Reman, que em 1987, foi de 8.000 barrls/dla para uma venda de cerca de 30.000/
32.000 barris/dia, que é o consumo da Amazénia Ocidental, abastecida pela Reman
e Petrobras, através de Manaus. Neste ano de 1988, a orodugao local da Reman ja
aurentou para 10.000 barris/dia, e a Refinaria tera que ser ampliada com as pers-
pectivas de producdo do petroleo e gas dos campos do rio Uruca, no Solimdes.
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Quadro 18

ZONA FRANCA DE MANAUS

INDICES MEDIOS DE NACIONALIZACAO — 1987

PR DR GES %
TV EM CORES 93
TV PRETO E BRANCO 98
MOTOCICLETA 125 CC 94
MOTOCICLETA 450 CC 63
VIDEO CASSETE 52
FORNO DE MICROONDAS 78
APARELHOS DE SOM 3 EM 1 85
RADIO PORTATIL 93
RELOGIO DE PULSO 57
BARBEADOR 92
MAQUINA DE ESCREVER ELETRONICA 72
FOTOCOPIADORA 35
CALCULADORA ELETRONICA 27
Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.
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8. Uma politica meta-fiscal para o desenvolvimento regional

Ha muito se discute o escopo de uma politica fiscal
para as regides de desenvolvimento retardado ou em vias de de-
senvolvimento. De um modo geral, ha uma tendéncia, fora do meio
académico e juridico especializado nesse campo, a confundir po-
litica tributaria com politica fiscal, quando na verdade, os
instrumentos das varias formas de tributacdo - impostos, ta-
xas, contribuig¢des de melhoria, empréstimos compulsorios e
contributos para-fiscais - constituem espécies de um género
mais amplo e universal que se insere no campo da fiscalidade

mais ampla e abrangente.

De um modo geral, o campo da tributacao & mais res-
trito e limitado, porém dado o seu resultado imediato e a cur-
to prazo para prover recursos para o poder publico  cobrir
as necessidades orgamentarias das suas despesas publicas de’
consumo e investimento, ha uma tendéncia para majorar as suas
incidéncias e as varias formas de arrecadacdo, dada a urgén-
cia inadiavel de prover a necessidade do Estado, quer a nivel

federal, estadual ou municipal.

Por este motivo, o tratamento tributario, sobretu-
do naqueles paises que vivem imersos nos problemas imediatos
de sobrevivéncia, tende a prevalecer sobre a questdo mais am-
pla da receita e despesa publica, gue somente podera ser bem
equacionada economica, social e politicamente, se lancarmos mao

do conceito de filosofia da politica fiscal-.

Na verdade, como ja nos referimos, sendo a poliﬁi—
ca fiscal o género mais amplo e universal, deve abranger
0s mais variados campos da acdao do Estado moderno e democra-
tico. Assim, a politica fiscal, que antigamente ficava res-
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trita, na época Keynesiana, aos circulos da receita e despe-
sa publica, para fins anti-ciclicos, destinados a combater a
depressdao e as crises conjunturais, passou com o decorrer do
tempo a aumentar o seu horizonte e a sua perspectiva, para al-
cancar e medir o grau suportavel da carga tributaria, mas tam-
bém para avaliar o nivel e eficacia da despesa publica, bem
como foi chamada para propor formulas, mecanismos e politicas

no campo dos pregos e das rendas, salarios e lucros, investi-

mentos, poupanga, consumo, nivel de emprego.

Através do aumento ou redugdo da carga fiscal, cria
cdo de imunidades, isencdes e incentivos fiscais, educacao, sau-
de, ciéncia, tecnologia, € possivel obter redugao dos desni-
veis de desigualdades pessoais e inter-regionais. Instrumen-
tos esses que teriam a virtude de desestimular os efeitos per
versos da acdo privada ou publica, e incentivar os bons re-
sultados e nobres objetivos, de curto, médio e longo alcance,
na construcdo de uma sociedade livre, soberana e democratica,

aberta a todos pela igualdade de oportunidades.

Essa nova abordagem do direito de exagao atinge e
valoriza as instituigdes politicas, juridicas, empresariais e
sindicais, pois ao receber o impacto humano-existencial, a sua
acdo no campo do poder de tributar passa a ficar na dependen-
cia do fluxo da renda, investimento e emprego, pois afeta a
vida individual e coletiva de maneira assimétrica, podendo, se
mal conduzida, gerar efeitos perversos ou inversos, por melhor
que sejam as intencdes dos seus idealizadores.

Deste modo, a politica fiscal passou a atingir in-
dividuos, classes, estamentos sociais e segmentos que recebem
o gravame ou O incentivo e desoneracdo, de forma diferente e
muitas vezes antagdnicas e conflitantes. Dessa forma passam a

gerar novos problemas e perspectivas que terao que sofrer, pe-
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riodicamente, avaliagbes permanentes, dado o carater dinami-
co dessas medidas e a complexidade da atividade econdmica, so
cial, politica, seguranga nacional, relacgles internacionais,
e agora agravadas pela necessidade de atender, tambem, obje-
tivos ambientais. Objetivos ecoldgicos esses que permeiam as
relacdes humanas com os diferentes ecossistemas e biomas, ob-
jetivando naturalizar o homem, como humanizar a natureza, de
forma a fornecer sinergias e simbioses gue harmonizem e pro-
movam o bem estar humano sem destruir as bases naturais, bio-
l6gicas dos demais seres vivos e das forcgas fisico-geografi-
cas que atuam no intricado problema das relagdes homem-natu-

reza.

Assim, a nova politica fiscal, ao se situar em um
campo tdo vasto de inter-relacdes humanas, deve constituir o
objetivo permanente do Estado moderno - face a anacronica fis-
calizacido extrativista ou extra-fiscalismo paternalistico. Jus
tica e equidade fiscal, protegao do contribuinte, do consumi-
dor e do investidor, do meio ambiente e da qualidade da vﬂkﬂ
como contrapartida da prestacao de bons e eficientes servigos

publicos, devem constituir objetivos permanentes do Estado moderno.

Nao pode a politica fiscal enxergar apenas COmO na
analise fria do fato gerador da obrigacdao, mas as fontes, as
intencdes, as finalidades e o destino da exacao, ao lado da
sensibilidade de que atras de cada fato gerador existe o ho-
mem que deve ser entendido e avaliado na sua capacidade con-
tributiva, como sujeito e ser, e jamais como objeto exclusi-

vo do ter, do deve e haver e do pagar.

Face a crescente complexidade nas relacoes entre a
cidadania e o Estado moderno de direito e aos valores humanos
e democraticos, € impossivel, assim, admitir hoje aquele an-

tigo conceito de Financa Neutra, pois de uma forma ou outra,
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qualquer forma intervencionista do Estado tende a produzir com
plexos efeitos e influéncias atingindo segmentos e setores eco
ndmicos e sociais de forma desigual. Por isso a politica fis-
cal é necessariamente interdisciplinar e holistica para poder
atuar, gragas aos novos instrumentos proporcionados pela in-
formatica e pelas simulagdes, projecdes, avaliacdes e feed-backs,
de modo mais eficaz, sem tantas improvisagdes e métodos rudi-
mentares baseados nas regras-do-polegar, do passado ainda re-

cente.

Por isso mesmo, toda acdo politica, todo politico
e estadista, a quem cabe o final poder de decisao, devem es-
tar conscientes de que nao é possivel mais gerir a sociedade
nacional e as questdes econOmicas e sociais sem Os recursos e
a ajuda de nova politica fiscal, que como disse, nado pode mais
ficar isolada ou dependente de antigos conceitos, estritamen
te tributarios de arrecadacdo a curto prazo, para evoluir den
tro dos conceitos de fiscalidade, extra-fiscalidade e para-fis-
calidade no seu mais amplo conceito criativo e abordagem di-
namica que leve em consideracao grandes objetivos a serem al-
cancados. Evoluimos, assim, de micro-fiscalidade para a nova
abordagém de macro-fiscalidade, de interpretacao mais ampla e

universal.

A auséncia dessa perspectiva holistica tem conduzi-
do a economia brasileira, nestes ultimos anos, as graves cri-
ses de desordem financeira, altas taxas inflacionarias; exagera
do constrangimento de uma divida externa incontrolavel; ex-
traordinario endividamento interno rolado nas operagoes de
curto prazo, no dia-a-dia, nas mesas dos operadores do Banco
Central e do sistema financeiro nacional; conflitos distribu-
tivos gerados no bojo de uma perversa distribuicdao de renda;
desigualdades regionais que se acentuam nas relag¢Oes internas

assimétricas entre norte, nordeste, centro-oeste, sul e su-
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deste; excessiva politizagdo e ingeréncia descabida do Esta-
do no varejo das relagdes produtivas; dificuldades de plane-
jamento empresarial devido as incertezas na conducdo da poli-
tica e falta de estabilidade no rumo das estratégias econdmi-
cas intervencionistas do Estado; desestimulo as atividades pro-
dutivas no campo do agro, da industria e dos servicos; descon
tentamento na classe trabalhadora pelos baixos indices de re-
muneracao salarial; urbanizacdo implosiva e crescentes indi-
cadores de descontrole politico na geréncia e administracao

do poder publico; deficit publico pertinaz que devora, conso-
me e exaure toda a capacidade de exacdo, arrecadacdo publica

e capacidade contributiva do contribuinte.

Para vencer tantos problemas e complexidades, no-
tadamente refletidos na arrecadacao incontida das altas ta-
xas inflacionarias, a atual administracdo federal, através dos
seus inumeros Ministros da Fazenda, vem tentando medidas iso-
ladas de politica tributaria, acompanhada de uma débil e mu-
tante politica fiscal marcada pelo insucesso € debilidade de
apoio politico e social.

Assim, as recentes medidas adotadas na Nova Repu-
blica para o controle inflacionario tém adotado um sem nume-
ro de politicas e modelos marcados pelo insucesso e frustra-

¢ao.

Essas politicas de enfrentamento e confronto com
as altas taxas de inflacao cronica tém sido, quase sempre, mal
sucedidas porque resultam de agdes isoladas e contraditodrias.
Os exemplos dessa parafernalia de medidas podem bem ser ilus-
tradas nesses ultimos dois anos, quando se utilizou, no tem-
po do Cruzado I, a politica de congelamento de pregos,sénflg
xibilizagao, gque gerou terriveis distorgdes no sistema da eco-

nomia de mercado, como bem confirma o surgimento de agios, mer-
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cado negro, desabastecimento e a expansao do setor informal, in-

visivel e subterraneo.

Com a queda do Ministro Funaro e do seu messianis-
mo retorico, o Plano Cruzado II do Ministro Bresser, a des-
peito de chamar-se de consisténcia macro-econdmica, operacio-
nalizou apenas micro-fiscalidades no campo da tributacdao com
sensiveis desgastes na area salarial da classe operaria, que
teve o seu poder de compra achatado pelo recrudescimento in-
flacionario. Com a queda do Ministro Bresser e o atual momen-
to de transigdao, recorre-se novamente a instrumentos moneta-
rios de tributacdo pela elevacdo das aliquotas e criacao de
novos encargos fiscais, sem atacar as raizes do galopante dé-
ficit publico e do desgastante e incontrolavel prejuizo, com
poucas excecgdes, das empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista, que de ha muito deveriam ter sido privatizadas ou

extintas.

Tudo isto indica a auséncia de uma verdadeira poli-
tica meta-fiscal, mais abrangente e macrc-dinamica, que incor
pore ‘no seu bojo todos os segmentos setoriais da tributacao;
politica de renda, precos e salarios, controle da base mone-
taria e dos meios de pagamento; combate ao déficit publico;
desrequlacao e desburocratizacdo da atividade econdémica, ex-
cessivamente cartorializada e protegida, que capitaliza lu-
cros e socializa prejuizos; ma gerencia na administracao dos
recursos publicos; estimulos ao aumento da produtividade em

todos os niveis das empresas e servicos publicos e privados.

Alias, se me fosse permitido propor uma nova termi-
nologia, preferiria adotar, ao invés da nomenclatura acima, a
expressao de meta-fiscalidade que, no meu entender, seria mais
apropriada, pelo seu conteudo e significado axioldégico e te-

leoldogico, considerando a verdadeira semantica conotativa da
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raiz grega meta, no seu mais profundo significado de mudancga,

posteridade, imanéncia, transcendéncia e finalidade.

Deste modo, uma politica de meta-fiscalidade, de
base oikopolitica, para poder combinar o complexo economia-eco-
logia-e-politica, como venho, ha anos, propondo, deveria atuar
na Amazonia para diversificar, multipolarizar, diferenciar e
modernizar, embora sem perda de nossa identidade da ativida-
de econdmica, social e cultural, mediante uma Politica Meta-
Fiscal, gque venha a promover mudancas qualitativas e guanti-
tativas nos setores mais conhecidos e oikopoliticamente ja iden
tificados, como, por exemplo, nas seguintes areas priorita-

rias:

1. a economia linear do delta e da calha central, ba-
seada no conjunto varzea-rio-campo, estruturada no complexo
agro-planta-peixe-boi, da rogca, do anzol, das plantas aquati-
cas e do capim no beiraddo, tesos, restingas e lagos de var-

zeaj;

2. a economia ocednica da Amazonia Atlantica, ba-
seada no complexo das grandes estruturas de portos pafa es-—
coamento de produtos e minérios, e das vantagens comparativas
dada a maior proximidade dos grandes mercados, como também pa-
ra aproveitar a riqueza dos bancos pesqueiros e da atividade
camaroneira, do turismo que as suas extraordinarias praias
oferecem, sem esquecer do potencial da plataforma submarina do
nosso mar territorial amazonico, no delta do Amazonas e re-
gides vizinhas, dado o grau de fertilidade das aguas barren-
tas do rio, como do ainda oculto potencial de sua geologia

para producdao de combustiveis e energeticos;

3. a economia de curta distancia dos rios tributarios
da calha sul oriental, face ao eneorme potencial de hidroele-
tricidade decorrente da proximidade do platdo do escudo sul ama-

zonico e do planalto central, sobretudo do Tocantins e Xingu,
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na Amazdénia Oriental, e do seu enorme potencial mineral e das
indistrias minero-metalirgicas gque estdao sendo instaladas ou

em fase de estudo de viabilidade;

4. a economia do largo estirdo da distancia do me-
diterraneo e dos rios mais distantes da hinterlandia, tanto
na calha norte mais pobre, do ponto de vista agricola, em fun-
cdao da agua negra dos rios, quanto dos da calha sul no ociden-
te, cujas vertentes andinas os enriquecem pelas ‘aguas barren-
tas biologicamente ricas. Essa economia, ha pouco tempo morta
ou em declinio,em funcdao da decadéncia e anacronismo da eco-
nomia extrativista, ja comecou a fazer historia, tanto em fun-
cdo dos seus centros pesqueiros quanto dos recem-descober-
tos minérios de bauxita, cassiterita, silvinita, gas natural e
petrdleo, e das novas perspectivas que devem ser abertas pe-

la sua vocacao varzeana e piscicultora;

5. a economia mediterranea da linha seca do divortium-
aquarium das estradas e eixos rodoviarios, que constituem a no-
va fronteira agricola do pais, no sudoeste amazdnico, que es-
t3o atraindo consideraveis contingentes migratorios do cen-
tro-sul e miao-de-obra rural qualificada nas tarefas agricolas
e pecdérias, ou atraidas pela garimpagem no limbo da flores-=
ta e na zona de transicdo para o planalto e para os cerrados,
puxando as pontas da fronteira paranaense, gaucha, paulista,
capixaba, mineira, goiana, mato-groscense e nordestina, ao
longo da BR-364, da BR-163, que beneficiam Mato Grosso, Para,

Ronddnia e Acre, e da rodovia Beléem-Brasilia.

6. a economia da grande mineracdo de manganés, cau-
lim, bauxita, cassiterita, ouro e nidbio, da calha norte, do
Amapa e ao longo de todo o setentrido amazdnico, e da mine-
ragdao, em larga escala, do ferro, cobre, manganés, ouro, sil-
vinita, gas e petrdleo na margem direita da calha sul do aus-

tral amazonico;

7. a economia urbana nuclear da concentracao demo-

168



grafica, responsavel pela metropolitizagdo da regido, ao re-

dor das cidades tradicionais de Belém e Manaus, e agora ao lon-
go das cidades médias do baixo, médio e alto Amazonas, que ao
provocarem o éxodo rural e o despovoamento da hinterlandia, ao
mesmo tempo que criam sérios problemas sociais de marginali-
zagao e miséria nesses centros, clamam por novas atividades

industriais, visando criar empregos e tentar ordenar o pro-
cesso de implosdao demografica e degradagdo da gqualidade de vi-
da das velhas e antigas capitais da Amazdnia. Esse setor vem
sendo atacado na regiao de Sao Luis, pela criagao do comple-
xo portuario de Itaqu. e Ponta da Madeira, ferrovia Carajas,

extracdo de ferro, construcgcao de usinas de ferro-liga e in-
dastrias de alumina e aluminio metalico, no Para, além de ou-
tras atividades industriais e agro-pecuarias. Na AmazOnia Oci-
dental o parque industrial de Manaus, criado em funcao da Zo-
na Franca, esta produzind ., hoje, o equivalente a US$4 bilhGes
de produtos de alta tecnologia e evoluindo para obter indices
crescentes de nacionalizacdo, regionalizacdao e geragao de efei-
tos de concatenacdo para frente e para tras e para os lados,

através de sua contribuicdo de lideranca na arrecadacao fede-

ral da area.

8. a economia geopolitica estratéegica de planejamen-
to e desenvolvimento articulada pelo governo federal através
da Sudam, Suframa e Projeto Grande Carajas, todos eles basea-
dos em incentivos fiscais e desoneracgdo de gravames tributa-
rios e medidas complementares, que a despeito dos avancgos, re-
cuos, frustracdes, desperdicios e sucessos devem, no futu-
ro, exercer papel preponderante para o desenvolvimento regio-

nal;

9. a necessidade urgente de criar inovagdes e for-
mar empreendedores para o surgimento de novos polos econdmi-
cos regionais e sub-regionais induzidos por incentivos e re-

cursos que devem ser alocados, com urgéncia, a ciéncia e tec-
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nologia regional, notadamente no setor do manejo florestal,

sil “-ultura, industria xiloguimica, piscicultura, criatorio
midde lavouras de varzea, culturas pEJmaneﬁtes, especiarias
e Sleos essenciais, bem como nos novos seLcores de ponta de al
ta tecnologia eletrdnica, informatica, biotecnologia, farma-
co-etno-botanico, quimica fina, petroquimica, metalurgia no-

bre, celulose e papel.

Todo esse esforco e acdo ainda esperam uma avalia-
cdo de seu contributo, pois eles mudaram a face da Amazonia,
pela multipolarizagao, mudangas locacionais e espaciais. No
entanto, necessitam e estdo a espera de uma melhor avaliacgao
para saber até que ponto as populagdes tradicionais foram be-
neficiadas, onde estao localizados erros, distorcgdes e
sucessos, pois seria injusto desconsiderar a importancia de
tantos empreendimentos incentivados que trouxeram beneficios
para a area, sob o signo dessa Politica Fiscal, que constitui
uma conquista irreversivel no campo politico de combate aos

desequilibrios inter-regionais.
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9. A desglebarizagdo empresarial e economica da Amazdnia

Inicialmente é preciso salientar que, a despeito de
alguns avancos e outros recuos, persiste na area uma tendén-
cia alarmante de alienacao e desglebarizacdo econdOmica e em-
presarial, tanto pela nacionalizacao e internacionalizacao da
atividade econdmica 7uanto pelo afastamento da empresa nativa
ou adotiva, e sua substituicdo por empresas alienigenas e ex-
tra-amazonicas, que nem sempre Se incorporam ao viver e con-
viver amazdénico, pela criacao de raizes, adotando por coopta-

gao ou assimilacdo a nossa identidade e a nossa luta.

Sem xenofobia ou receio de uma saudavel competicao
em uma economia aberta de mercado, precisamos, no entanto, sa-
lientar que a empresa nativa regional tem sido vitimada, de
modo continuo e sistematico, ao longo das duas ultimas déca-
das, tanto em Belém quanto em Manaus e em outras capitais amazdni-
cas. E o seu desaparecimento e morte nao tem sido feito por
envelhecimento natural ou despreparo de suas liderancas em-
presariais. Essas empresas e liderangas legitimas amazdnicas
estao perecendo, vitimas de seu proprio sucesso, pelos sequin-

tes motivos:

1. como consequéncia de seu envolvimento comunita-
rio e do desempenho de sua propria funcdo social, tdo deseja-
do e decantado pelos gestores da politica de desenvolvimento,
passam a receber enorme pressao do poder politico, social e
filantropico, que desencandeia custos, cada vez maiores, tor-
nando-as um centro de atracdo da cobiga e da inveja no meio

em que operam;

2. em decorréncia de sua ascencdo ao modulo de es-
cala média ou maior de producdo ou prestacao de servigos, de-

las exiqe-se um comportamento vitoriano extremado de todas as
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obrigagdoes fiscais e tributarias, especialmente as de nature-
za formal, acessdria e processual, cujas malhas e armadilhas,
adredemente preparadas, atuam de maneira voraz e persistente,
através de formas obliquas e disfarcadas, quando nao sao vi-
timadas por um insidioso processo de destruicao planejada pa-
ra ceder o espago e o controle, face outros gruvos do Reino
de Passargada, onde é preciso ser amigo do Rei, na idealiza-
cdo do verso e da versao do poeta Manoel Bandeira;

3. os O6rgdos regionais burocraticos, em quase todos
os niveis de governo, muitos deles despreparados, inconscien-
tes ou inocentes Uteis, aproveitam-se da auséncia do lobby em-
presarial nativo e da falta de uma auditoria e advocacia com-
petentes, para intimidar, procrastinar, retardar ou negar Os
beneficios, os incentivos, os financiamentos e o apoio que de
veriam receber, prioritariamente, pelo seu passado de luta e
pelo seu compromisso permanente e solidario com a sociedade,
na qual o empresario nasceu, cresceu e prosperou. Muitas ve-
zes, por isso mesmo, O empresario nativo é vingado ou punido

pelo seu sucesso e castigado em virtude do seu exito;

4. em funcao do seu crescimento, ao tornar-se for-
ca propulsora na criacao de emprego estavel e liderancga na
arrecadacao da receita publica, muitas vezes operando fora do
setor incentivado, em desigualdade de condig¢des com a empre-
sa alienigena, que se acoberta na imunidade fiscal e na im-
pessoalidade de seus executivos gque atuam em nome de suas di-
retorias absenteistas, as empresas nativas tornam-se extremamen-
te vulneraveis, também, as variagdes ciclicas e conjunturais,
pois a responsabilidade pessoal dos seus dirigentes perante a
comunidade dificulta providéncias saneadoras, no campo do em-
prego e da producao, tendendo, assim, ao paternalismo que con-

duz & ineficiéncia e a perda da rentabilidade;

5. a forga publicitaria e os Orgdos das midias, que

formam opinido, se de um lado as promovem no campo do marketing,
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de outro lado constituem ameacgas constantes a sua sobreviven-
cia, pois dado o carater pessoal do relacionamento dos seus
dirigentes com os referidos Orgaos, as empresas nativas sao
obrigadas a fazer veiculac¢bes de seus produtos, em todos eles,
sob pena de se exporem a execracao publica e ao vilipéndio,

mediante diversos expedientes de interesses e pressdes pro-

vincianas e paroquiais;

6. 0o seu sucesso, também, torna as empresas nativas
vulneraveis as investidas das empresas multi-estaduais ou transna
cionais, gque tentam a todo custo incorpora-las como suas sub-
sidiarias ou afiliadas, para ganhar mercado e ampliar o seu
raio de acao, usando diferentes estratégias como "dumping" de
precos, promocdes a baixo do custo, recusa de transferéncia
de inovag¢des tecnoldogicas, dificuldades de acesso ao crédito
bancario e seu poder de influéncia em muitos escaldes dos for
tes centros politicos e burocraticos, que muitas vezes se dei-
xam envolver, como inocentes uteis, nessa trama de interesses

e pressoes;

7. a sua associacgao através de joint-ventures com
empresas alienigenas apresenta, por sua vez, inumgros percal-
¢os, sendo o mais conhecido o subito aumento de capital so-
cial, numa época de crise, para assim obter o dominio aciona-
rio ou mediante taticas de forjar prejuizos sistematicos du-
rante determinado numero de exercicios para obter a transfe-

réncia do controle na bacia das almas ou na praca dos aflitos;

8. as empresas nativas também s3o geralmente vitimadas, de
forma intencional ou insidiosa pela mudanca das regras d:jd—
go, nos altos, médios e baixos escaldes burocraticos, ou pe-
la negativa aos seus direitos de quotas, isencdes, licencgas e
outras vantagens, que sdao de modo preferencial alocados, por
favoritismo, as empresas de fora, que passam a obter vantagens
competitivas, sem contar que, de modo geral, as suas bem pa-

gas assessorias, mediante inteligente planejamento tributario,
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conseguem elidir as obrigagdes tributarias, e mesmo, assim,
continuar gozando dos mesmos favores e benesses negados as tra-

dicionais empresas nativas.

Esse fenomeno desglebarizador gque vem Se processan-
do, ha décadas, na economia amazodnica, ja provocou o desapa-
recimento de suas principais e auténticas liderangas empresa-
riais, cujo ingldério destino tem sido o exilio na Avenida A-
tlantica, no Leblon, na Avenida Paulista e nos "Jardins" de
S3io Paulo, em Aldeota em Fortaleza, Bba Viagem no Recife e
outros nichos urbanos, quando nao se refugiam no anonimato da

frustracdo, da faléncia e do esquecimento.

Pouco se tem escrito a respeito desse fato eviden-
te pelos intérpretes, planejadores e politicos, pois como re-
gido sub-desenvolvida talvez persista, ainda, entre alguns, O
antigo complexo de admiracao e simpatia por toda e qualquer
atividade foranea, em detrimento daqueles que aqui nasceram

ou se tornaram nativos pela adocao e pelo trabalho.

Pior ainda é que a imagem dessa grandeza construi-
da por um passado de muito esforgo e trabalhags. muitas VezZes
persiste anos a fio, mesmo depois de iniciada a curva de de-
cadéncia e aniguilamento, quando o poder econdomico, ha muito,
ja se deslocou para outros centros e outros grupos gque passam
a dominar o mercado, com o seu absenteismo e alienacao, so-

brecarregando a empresa nativa glebaria com os onus gque ja

nao podem mais suportar.

Este perfil ndo implica, todavia, num repudio ou exor-
cismo a empresa extra-regional, pois bem sabemos que todo o
processo de desenvolvimento implica em ganhos e perdas para
o setor nativo, que necessita, muitas vezes, de emulacao e com-—

peticdo para agilizar e dinamizar a estrutura organizacional
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de suas empresas, ameacadas de morte, muitas vezes, também pe-
la propria inépcia ou incapacidade de adaptacao a situagles

novas.

Todavia, ndo podemos concordar com a persisténcia sis
tematica desse efeito desglebarizador da economia amazonica,
pois nenhuma sociedade consegue se desenvolver casoO nao con-
siga, também, criar e manter dentro do seu proprio meio, uma
forte lideranca regional, que saiba lutar e reverter esse pro
cesso de alienacgdo, perda de identidade e importancia de seus

pioneiros.

Para tanto ha necessidade de reverter essa tendén-
cia desglebarizante e alienadora, restabelecendo o equilibrio
através da isonomia, equidade, senso de justiga, mediante uma
nova atividade e cultura politica meta-fiscal, que aliem a mu-
danca, criatividade e inovag¢do foraneas com a necessidade de
preservar os valores e as competentes liderancas legitimas da
identidade amazdnica. Sem discriminar o novo e o recém-chega-
do, mas sem contribuir para a destruicdao daqueles que, manten
do a perspectiva de modernidade e de seu compromisso com a so-
ciedade continuam a contribuir para o desenvolvimento regio-
nal. Estes lideres e empresarios nativos ndo merecem jamais o
exilio, o degredo, o banimento e o desterro forgcado ou volun-
tario, apdés perdida a fé, a esperanca e o entusiasmo, consu-
midos na voragem da uma luta desigual e cruel, sem O protes-

to ou com a omissdo de seus proprios conterraneos.

Se é verdade, como a sabedoria do provérbio bem afir-
ma que, "ninguém é profeta em sua terra", haveremos de con-
vir, também, gue nenhum povo subsiste sem os seus proprios 1li-

deres.
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O Curumim na Amazdnia. Conferéncia pronunciada na insta-
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Amazénia Legal na Década 70/80: Expansao e Concentracao
Demografica. Edicdo Universidade do Amazonas, julho/1981.
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