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NAVEGACAO E TRANSPORTE FLUVIAL: INVESTIMENTOS E SUBVENCOES

Seria impossivel viver ¢ produzir na Amazdnia se a regido nio fosse dotada de meios de transporte e
navegagdo, que permitissem o trafego de pessoas e produtos. Felizmente, gragas ao ciclo da borra-
cha, foi possivel investir na construgdo de infra-estrutura de portos e na compra de embarcagdes que,
partindo de Belém e Manaus, percorriam quase todos os rios da regido, viabilizando, assim, a produ-
¢do regional. Essa navega¢do fluvial complementava a fungio dos vapores de cabotagem e longo
curso, que ja se haviam implantado, através das grandes companhias inglesas, alemas e italianas, que
faziam a ligagdo de longo curso de Manaus e Belém com New York, Liverpool, Havre, Leixdes,
Hamburgo e Génova, e do Lloyde Brasileiro, na navega¢do de cabotagem para Fortaleza, Rio e
Santos.

Os vapores de segunda linha, adaptados a viajar nos rios da Amazdnia, inicialmente eram de proprie-
dade da Companhia de Comércio e Navegacdo do Alto Amazonas e da Fluvial Paraense, ambas ad-
quiridas pela Amazon Steamship Navigation Co. Ltd., de Londres, que posteriormente se transfor-
mou em The Amazon River Steamship Co. Ltd., em 1911. Além da Amazon River operava, também,
uma flotilha particular de 122 navios pertencentes aos aviadores-armadores de Belém, como Nicolau
& Cia., Coutinho & Cia., Martins & Cia., H. Contreiras & Cia., Guilherme de Miranda & Cia., Fer-
nandes & Cia., Bittar & Irmao e outros; € de Manaus, como J. Furtado de Mendonga & Cia., Leite &
Cia., Castelo & Cia., A. Braga & Cia., Joaquim Martins, J.G. Aratjo & Cia., B. Levy & Cia., Vieira
& Irmio, Ferreira de Oliveira & Sobrinho, J.H. Andresen, Mendes & Cia., entre outros.

Sem duvida, a maior frota de navios e embarcagdes pertencia a Amazon River, com 47 vapores,
deslocando 16.440 toneladas e empregando 1.569 tripulantes e funcionarios. Esta companhia tinha
contrato com o governo federal que Ihe concedia uma subvengao anual de 873:948$200 (equivalente
a 58.263 libras esterlinas de 1912 e que correspondia a 2.881.687 libras esterlinas/ano de valor cor-
rigido para 1992 e a 4.322.531 dolares americanos). Esta subvengdo deveria ser paga mensalmente
segundo o numero de milhas, efetivamente, navegadas, multiplicado pelo valor da milha, conforme
prevista na clausula vigésima quarta do contrato. Este subsidio justificava-se, dado os longos estirdes
de distancia continental e que exigiam longo tempo de viagem e pequena capacidade de carga, em
. virtude do pequeno e médio calado dos altos rios, sobretudo nas épocas das vazantes dos rios Xingu,
“ Tapajos, Madeira, Purus, Jurua, Javari e Negro, excetuada a calha central do Amazonas/Solimdes,
navegavel todo o ano por navios de maior ¢ de longo curso. A calha central do rio Amazonas foi
chamada de um verdadeiro Brago de Mar pelo Bardo de Santa Anna Nery no seu livro O Pais das
Amazonas, publicado em Paris em 1899:149, tese que ainda hoje € sustentada pelas Associa¢bes
Comerciais da Amazdnia nos seus memoriais, pedindo a extensdo da navegagdo ocednica por todo o
seu curso até Iquitos, a pregos e fretes reduzidos. Nos idos de 1912, o Presidente da Associagdo
Comercial do Amazonas, Raphael Benoliel, muito bem disse que "como o Amazonas nio pode ir ao
mar, que o mar venha a0 Amazonas, através da navegacdo direta dos vapores de longo curso". O
transbordo em Belém, Macapa ou qualquer outro porto foi, sempre, uma calamidade devido os altos
custos de estiva, armazenagem e, principalmente, extravio e roubo.

Este problema de navegagdo e transporte fluvial esteve, assim, sempre presente na Amazdnia, desde
o passado até os dias de hoje, ja que essa atividade so € viavel, mediante incentivos, subsidios e sub-
vengdes para as companhias poderem suportar os dnus das grandes despesas de combustivel (lenha
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no passado e diesel no presente), custos de tripulagdo agravados pela pequena capacidade de carga e
grandes distancias a percorrer. Por tudo isso ¢ importante, a titulo de ilustragio, e para sentir que as
dificuldades e os problemas que os armadores fluviais hoje enfrentam Jja estavam presentes desde o
inicio do século, € que vamos transcrever o valor da subven¢do paga pelo Governo Federal 2 Ama-
zon River, para manter a regularidade e frequéncia de suas linhas de navegagdo na regiao. Conforme
contrato assinado em 31 de agosto de 1912, publicado na Revista da Associagdo Comercial no 52, de
10/10/1912, passaremos a resumir 0s custos dessas subvengdes e "rentncias fiscais" para usar o jar-
gdo do economés atual:

PRIMEIRA
Milhas percorridas |  Subvengdo | Valor subvengdo Valor
Linhas partindo de Belém ida e volta por linha libra 1992 dolar 1992
1. Belém/Manaus 1.850 22:200% 73.200 109.800
2. Belém/Itaituba 1.315 15:780% 52.031 78.046
3. Belém/Maugs 1.318 18:979% 62.580 93.870
4. Belém/Remate de Males 3.500 63:000% 207.732 311.598
(Benjamin Constant)

5. Belém/Sto.Antonio do Madeira 3.075 46:1258% 152.089 228.133
6. Belém/Sena Madureira 6.438 90:132% 297.195 445.792
7. Belém/Oiapoque 1.460 170:8208% 563.250 844:875
8. Belém/Pirabas 400 46:800% 154315 231.472
SUB-TOTAL 473:336% 1.562.392| 2.343.586
SEGUNDA

Linhas partindo de Manaus

1. Manaus/Autazes/Castelo 650 39:0008 128.596 192.894
2. Manaus/Sta.Isabel do Rio Negro 846 60:912% 200.847 301.270
3. Manaus/Sto.Antonio do Madeira 1.340 20:1008 66.276 99.414
4. Manaus/Jatuarana/Rio Japura 1.552 93:120% 307.047 460.570
5. Manaus/Xapuri/Rio Purus 3.700 70:1008 231.143 346.714
6. Manaus/Cruzeiro do Sul (Jurua) 4870 116:880% 385.392 578.088
SUB-TOTAL 400:1128% 1.319.301| 1.978.950
TOTAL SUBVENGCAO 873:9488% 2.881.693| 4322536

O contrato com a Amazon River com o Governo Federal previa, pois, um pagamento de subvencio
anual correspondente a 2.881.693 libras esterlinas, ou US$4.322.536, ambos de poder aquisitivo de
1992, com base na atualizagdo do Great Britain Price Index. Essa subvengao era paga, mensalmente,
pelo Tesouro Nacional, para poder manter o trafego fluvial dos vapores nos rios e regides mais dis-
tantes, cujo pagamento era feito em fun¢do da milha navegada.







Seria interessante conhecer o prego da subvengdo da milha navegada, na forma da clausula vigésima

quarta desse contrato, cujos valores eram o seguintes:

Milhas Subvengdo | Subven¢io Subvengio Subvencdo

LINHAS DE: (ida e volta) | por milha | por viagem | por viagem por viagem
(mil réis) | (Libras 1992) | (délares 1992)
Belém/Manaus 1.850 15000 1:830%000 6.100 9.150
Belém/Itaituba (Tapajos) 1.315 15000| 1:315%000 4.335 6.500
Belém/Maues 1.318 1$200| 1:3813600 5.215 7.822
Belém/Solimdes/Javari/Remate de Males 3.500 1$500| 5:230$000 17.311 25.966
Belém/Sto. Antonio Madeira 3.075 18250 3:84337350 12.674 19.011
Belém/Xapuri-Acre 6.438 28000| 12:876%000 42.455 63.684
Belém/Oiapoque 1.460 6$500| 9:490%000 31.291 46.937
Belém/Pirabas 400 63500 2:6008000 8.573 12.859
Manaus/Autazes/Castelo 650 58000 3:250$000 10.716 16.074
Manaus/Sta.Isabel Rio Negro 846 65000| 5:076%000 16.737 25.105
Manaus/Sto. Antonio Madeira 1.340 18250 1:673%000 5.523 8.284
Manaus/Jatuarana/Japura 1.550 58000( 7:750$000 25.554 38.331
Manaus/Xapuri-Acre 3.700 2$000( 7:400%000 24.400 36.600
Manaus/Sena Madureira 3310 28000| 6:620%000 21.828 32,742
Manaus/Cruzeiro Sul(Jurua) 4.870 28000| 9:7408000 32.116 48.174

Pela tabela, acima, que tive o trabalho de calcular baseada no prego da milha navegada multiplicada
pelo valor da milha de cada linha, depreende-se que os fretes dos transportes fluviais na Amazdnia,
sempre tiveram elevado custo operacional devido as distancias continentais a percorrer, a capacidade
de carga dos vapores e a limitagao dos calados dos rios. Estes custos eram amenizados para o produ-
tor-seringalista ou aviador em virtude da subvengdo federal do Tesouro Nacional. Mesmo assim os
seringalistas-aviadores reclamavam dos altos fretes cobrados pelos transportes das mercadorias e dos
géneros regionais.

A Amazon River, a maior empresa de navegagio da regido, chegou a ter 54 vapores em 1914. Ape-
sar das subvengdes, a Amazon River pleiteou, em 1913, ao Congresso Nacional o pagamento de um
déficit operacional de 1.500:000$000 (mil e quinhentos contos de réis), equivalentes a 99.707 libras
esterlinas da época (correspondente a 4.931.534 esterlinos de 1992), conforme balango de 31 de de-
zembro de 1913, como segue abaixo:

Libra esterlina para 1992

Receita fretes/passagens 2.829:308$000

Subvengdo Tes. Nacional 873:948%000 3.703:2568000 12.175.155
Despesas operacionais 4.230:8465000

Despesas de conservagdo da frota de 59 vapores 527:000$000 4.757:846$000 15.642320
Déficit operacional em 1913 1.054:5908000 3.467.165
Outras despesas 445:4108000 1.464.369
Déficit total no exercicio 1500:0005000 4.931.534

Esse déficit de 1.500:0008000, equivalente a 4.931.534 libras esterlinas de 1992, teve o seu pleito
rejeitado pois as Associagdes Comerciais.do Amazonas e Para, quando consultadas pela Camara Fe-
deral, se pronunciaram contrarias, alegando que as companhias armadoras particulares continuavam a
operar sem subvengdes e de forma satisfatéria, tendo a Associagao Comercial do Para alertado para o
perigo do aumento da subveng@o importar num monopolio de navegagdo da Amazon River e aniqui-
lamento completo da iniciativa privada, cuja flotilha se achava encostada em consequéncia da crise.

Esses dados estdo sendo relembrados pois bem ilustram as dificuldades, tanto dos armadores para
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manterem um bom servigo de transporte de passageiros e cargas nas chatas, gaiolas e vaticanos,
atendendo a populagdo dos seringais, vilas e povoados ao longo dos rios, bem como a aviadores e
seringalistas que, apesar da subvengdo do Tesouro Nacional 2 Amazon River, reclamavam dos altos
precos dos fretes. Este assunto era uma constante nas reunides das Associagdes Comerciais do Ama-
zonas e Para, tendo o Congresso Nacional tomado conhecimento desses altos custos, através da Ta-
bela de Pregos de frete da empresa Mello & Cia., cujos valores por tonelada, de Belém a Cruzeiro do
Sul, eram os seguintes:

Libras esterlinas de 1992 por tonelada

Farinha de trigo 243%000 736
Agucar 4903000 1.610
Café e xarque 344%$000 1.130
Arroz 3553000 1.167
Banha 8533000 2.804
Fésforo 933%000 3.067

Esses pregos praticados em 1913 contribuiram para agravar a crise e encarecer a produ¢do da borra-
cha, diminuindo, assim, a renda do seringalista e seringueiro. O Deputado Eloy Souza, relator da
Comissdo Mista do Congresso Nacional verificou, também, que a borracha da regido do Madeira -
Mamoré pagava 8003000 por tonelada, ou seja, 53 libras esterlinas da época (ou 2.630 libras esterli-
nas do valor corrigido para 1992), que acrescido do frete fluvial significava uma despesa de
1:500$000 por tonelada, equivalente a 4,90 libras inglesas por kilo em esterlinos de 1992 até os por-
tos de Manaus ou Belém, sem contar os fretes para os mercados de Londres, Liverpool e Hamburg
(Revista ACA no 67, janeiro/1914).

Realmente os custos de transferéncia na Amazonia sempre foram bastante elevados e isto tem sido
um dos fatores alegados para inviabilizar a produgio regional, dadas as longas distancias a percorrer,
a rarefagdo e dispersdo da atividade produtiva e a pequena capacidade de carga dos navios e o pe-
queno nimero de viagens por ano, agravando a capacidade ociosa dos navios, a espera da cheia dos
rios para navegar. Apenas para dar idéia dos estirdes de distancia, que os navios tinham a percorrer,
basta citar que no contrato da Amazon River com o Tesouro Nacional é mencionado que, anual-
mente, essa empresa, nas suas linhas partindo de Belém, tinha de percorrer 211.242 milhas (393.284
- km), e os vapores partindo de Manaus deveriam percorrer 146.146 milhas (270.662 km), perfazendo
um total de 661.882 km por ano de viagem, ao longo do rio Amazonas e seus tributarios. Conside-
rando que o equador terrestre mede cerca de 40.000 km, essas viagens correspondiam a cerca de 16
viagens por ano ao redor do mundo. O contrato de subvencio pelo governo federal das linhas de na-
vegagao da The Amazon River Steam Navigation Company (1911) Limited (assinado em 31 de
agosto de 1912), transcrito em anexo, € um importante documento na historia dos subsidios e
“rentincias fiscais" da regiio.

Por isso, a Amazonia, face a essas distancias, nunca pode viver sem subsidios, nem incentivos fiscais,
desde os tempos de antanho até os dias atuais, pois a distdncia, em economia, equivale a esterilidade.
Os altos custos de transferéncia, a pouca densidade da atividade econdmica e a dispersio de sua po-
pulagdo sio fatores que devem ser considerados no processo de povoamento e ocupacdo da regido.
Hoje se fala, erroneamente, em custos de "renuncia fiscal”, quando o termo justo seria custos com-
pensatorios, por permitir e viabilizar o pioneirismo das novas frentes de ocupagio e produgdo do
territorio nacional. Alias, esses custos, subsidios, incentivos ou rentincias sio instrumentos fiscais uti-
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lizados, ainda hoje, por todos aqueles paises de grande ou média base territorial, ou até pelos peque-
nos quando se deseja manter uma atividade tradicional, como comprova os atuais custos e subsidios
discutidos na Rodada de Montevidéu do GATT, Féruns Internacionais e Assembléias da Comunidade
Europeia, Nafta, Asia-Pacifico, Mercosul, Alalde, Pacto Andino, Pacto Amazénico e outras organi-
zagGes de mercados comuns e unides aduaneiras. Somente em subsidios, subvengdes e incentivos fis-
cais sobre produtos agricolas, extrativos e outros, os paises desenvolvidos (Grupo G-7) estdo pagan-
do aos seus produtores cerca de US$200 bilhdes por ano.

O importante a salientar ¢ que, a Amazonia foi povoada e teve a sua produgio incentivada, gragas
aos transportes fluviais subsidiados pelo Governo Federal e Estadual e aos outros incentivos que fo-
ram criados como compensagdo, para aliviar os altos custos da produg@o regional. Sem esses trans-
portes fluviais seria impossivel viver na Amazonia. Os investimentos feitos com a aquisi¢do de navios
e vapores durante o ciclo da borracha foram consideraveis. A companhia inglesa The Amazon Ste-
amship Navigation Co. Ltd. (1871), depois encampada pela Amazon River Steam Navigation Co.
Ltd. (1911), tinha 54 vapores com 16.440 toneladas de deslocamento e 1.569 tripulantes e funciona-
rios e os armadores particulares tinham, por sua vez, 122 navios menores com 30.000 ton de deslo-
camento e 3.300 tripulantes, perfazendo, assim, uma flotilha fluvial de 176 navios com 46.440 ton de
deslocamento e 4.869 tripulantes. Seria interessante calcular o valor desse investimento, pois de um
modo geral, se costuma afirmar que os coronéis-seringalistas, aviadores, exportadores do ciclo da
borracha transferiram os seus capitais para fora da area, ou os desperdigaram em consumo supérfluo.

Isso ndo € verdade em relagdo a navegagdo, pois foi nesse periodo, que vai de 1900 a 1910, quando a
maioria dessa frota foi adquirida nos estaleiros da Inglaterra, Alemanha, Franga e Estados Unidos, o
investimento deve ter atingido a elevada soma de 2.500.000 libras esterlinas da €poca, equivalente a
128.225.000 libras esterlinas corrigidas para 1992, ou cerca de 192 milhdes de délares. Esta estima-
tiva esta baseada no custo aproximado de de 15.000 libras de um navio, capaz de transportar 250 a
300 toneladas de carga, a uma velocidade de 10 milhas. Um navio desse tipo foi estimado entre
17.500 a 24.300 libras esterlinas, dependendo de sua velocidade de navegagao e poténcia do motor,
pelo sr. James Williams, na sua tese "Meios de Facilitar e Desenvolver a Marinha Mercante no vale
do Amazonas”, apresentada ao Congresso Comercial, Industrial e Agricola, realizado em 1910, em
Manaus (Anais do Congresso, 1911:188).

Pela nossa estimativa avaliamos o pre¢o médio de 15.000 a 20.000 libras esterlinas da época por na-
. vio. Esse valor razoavel era cobrado pelos principais estaleiros fornecedores da época, como: Dundee
- Shipbuilding Co.Ltd., da Escocia; estaleiro alemdo H. Holtz; o construtor naval francés Chaparelle; e
os estaleiros americanos que depois passaram a construir, também, os vaticanos, chatas e gaiolas para
as empresas Amazon River e armadores-particulares. Esses navios vinham atracados no costado dos
grandes paquetes da Booth Line, Hamburg Amerika Line, Red Cross, Lamport Holt Line, Ligure
Brasiliana, Lloyd Brasileiro e outros. Os fretes desse dificil transporte deviam ser bastante altos, pois
esses pequenos vapores de 200 a 300 toneladas ndo podiam fazer a travessia maritima com os seus
proprios motores. A operagdo de descarga era feita em Belém, alguns vinham até Manaus, onde eram
descarregados. Os velhos funcionarios da Manos Harbour, ainda, se lembram desse tipo de trans-
porte “canguri”, pois naquela altura, ainda, ndo havia os atuais guindastes e cabreas, capazes de reti-
rar do convés dos cargueiros o pequeno vapor fluvial.

Portanto, esse investimento na navegagdo fluvial com a compra de vapores € navios, a principio mo-
vidos a carvdo e depois convertidos para usarem lenha, foi de fundamental importancia para o suces-
so da empresa extrativa dos seringais e castanhais da regido. Sem divida, essa inversio da ordem de
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500 milhdes de dolares americanos, a pregos de hoje, teria de ser completado com os outros investi-
mentos na construgdo dos portos de Belém (Port of Para) e de Manaus (Manaos Harbour Co. Ltd)),
com 0s seus retro-portos de armazeéns e alvarengas para ajudar a carga e descarga da estiva. Também
teriamos a adicionar os investimentos feitos, de forma rudimentar, em centenas de trapiches e bar-
racdes dos "portos de lenha", das vilas e povoados, onde esses navios da Amazon River e dos arma-
dores particulares atracavam. Se calcularmos o custo desses investimentos dos portos de Belém, Ma-
naus e outros "portinhos" em cerca de 200 milhdes de dolares, chegaremos facilmente a conclusao de
que as empresas privadas, nessa €poca, fizeram uma aplicagdo de capital e imobilizado da ordem de
700 milhdes de dolares, a pregos de hoje. Se a esses investimentos for adicionado o custo da constru-
¢io da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré€, paga pelo Governo Federal em 1910 e que custou
62.194:3943366 - o maior investimento da Unido na AmazOnia, naquele periodo - equivalente a
3.093.477 libras esterlinas da época, correspondente a 104.497.685 libras esterlinas de 1992 (ou
cerca de US$156.746.527 de hoje), teriamos uma inversdo total em transporte fluvial e ferroviario da
ordem de US$850 milhdes. Teriamos a adicionar, também, o valor do investimento feito pelo Estado
do Para, com as construgdes da Estrada de Ferro de Braganga, de 332 km, ligando Belém a Bragan-
ca, cuja construgdo comegou em 1884; e da Estrada de Ferro de Tocantins, ligando Tucurui a Jato-
bal, com 117 km, iniciada em 1908 num total de 449 km que, ao prego baixo de construgdo do Great
Western de Pernambuco de 116:120$320 por km (vide Roberto Santos, 1980:148, o qual informa
que a Madeira-Mamoré custou 170:863$665 por km), teremos um valor de investimento ferroviario,
no Para de 52.138:0233$600, equivalente a 86.733.078 libras esterlinas de 1992, ou cerca de US$130
milhdes de hoje). Deste modo, se somarmos o investimento anterior de US$850 milhdes da frota flu-
vial e da Madeira-Mamoré com os US$130 milhdes acima, chegaremos a uma cifra de US$980 mi-
lhdes de investimento no setor de transporte, a precos de 1992. Sem davida, o maior investimento
feito na infra-estrutura amazonica da época.

As inversdes acima, de US$980 milhdes teria de ser acrescidas ao custo dos paquetes que faziam as
linhas oceanicas de Manaus/Belém/Estados Unidos, Europa e sul do pais, que deveriam ser, pelo me-
nos, em nimero de 15 vapores transatlanticos. Esses vapores tinham um porte médio de 3.000 a
5.000 toneladas e seus custos deveriam ser, no minimo, de 350.000 libras esterlinas por unidade, ou
5.250.000 libras de investimento dessa frota ocednica. Este ultimo valor, se atualizado para 1992,
daria o equivalente a 280 milhdes de libras esterlinas, ou 420 milhdes de doélares. Em resumo, o in-
vestimento na navegag¢do e transporte, na Amazonia, no ciclo da borracha, nacional (privada e esta-
tal) e estrangeira, deve ter ultrapassado um bilhdo e quatrocentos milhdes de dolares, a pregos cor-
rentes.





































































































































































































































































































































































































































































