3
P

aracas

COLECAO
DOCUMENTOS
BRASILEIROS #

LA

¥ Anapolis
] pidnia
™~ ~ ' :

\BOLIVIA / :

\
\
\ =
\ sl ¥
\ L -
v

ad

£ 0%4
No :
/ 7'{ “
Georgetown 44! ha
Paramaribo /O
o Y aiena
S&JE'N{ME}G.F CESA
) = “ : | ‘

o S JCoru'mbé

——

]
'
< —————

6NICA
LIVRARIA
JOSE OLYMPIO

EDITORA
INL-MEC

PR




LivRariA JOSE OLYMPIO EDITORA AP\
A
apresenta na f "™

COLECAO DOCUMENTOS BRASILEIROS
(DIRECAO DE AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO)

O VOLUME N? 189

UMA
GEOPOLITICA
PAN-AMAZONICA

de

CARLOS DE
MEIRA MATTOS

Prefacio de
LEANDRO TOCANTINS

87 ., W% Rio DE JANEIRO/1980

em convénio com o
INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
BRASILIA



M38lg

Copyright © 1980 by
Carlos de Meira Mattos

Todos os direitos desta edi¢do reservados a
LIVRARIA JOSE OLYMPIO EDITORA S.A.
Rio de Janeiro — Republica Federativa do Brasil
Printed in Brazil/Impresso no Brasil

Capa
MURILLO MACHADO

Matos, Carlos de Meira, 1913-
Uma geopolitica pan-amazdnica / Carlos de Meira Mattos ; prefacio
(lie Leandro Tocantins. — Rio de Janeiro ; J. Olympio ; Brasilia : INL,
980.
(Colegdo Documentos brasileiros ; v. n. 189)

Apéndice
Dados biobibliograficos do autor
Bibliografia

1. Amazdnia — Condigdes econdmicas 2. Amazénia — Historia
gér(i}copolitica — Amazdnia I. Instituto Nacional do Livro II. Titulo IIL.
e
CDD - 327.1011
327.811
338.9811
CDU - 32:91(282.281.3-0)
327.39(282.281.3-04)

CCF/SNEL/RJ-80-0462 330.98(282.281.3-0)



SUMARIO

Nota da Editora (Dados biobibliograficos do Autor). . ......
Prefacio (LAENEE Tocantingi. 48 - . - .. . .. A%......

1 — A Amazdnia Historica e a Amazonia Geografica,

Conceito de Pan-Amazénia. . .. ...........cieuevnn..

— A histéria e a lenda

— A impressdao causada pela natureza e sua forca
aplastante sobre o homem :

— Por que Pan-Amazoénia

O Homem na Amazénia — O Desafio Gigantesco da

GeograBi- il vy Sl Tk by N Rl v il

— As disputas pela conquista do espago amazdnico

— O deslocamento do centro de decisdes politicas —
do Maranhdo para Beléem

— A ocupacado do territério e a constru¢do de fortes;
a interiorizagdo e as tentativas de articular a ligagado
terrestre com o planalto central

— As questdes internacionais mais criticas — o Acre,
o Amapa e a Guiana Inglesa

3 — A Organizagédo do Espago Politico Amazénico.......

— Na Colénia, no Império e na Republica

— |déias e projetos de redivisdo tertitorial

— Os novos conceitos de mar territorial

— A tendéncia futura de rearticulagdo do espaco ama-
zénico

4 — As Tentativas de Conquista Econdmica da Amazénia.

— As primeiras iniciativas nos tempos coloniais

— O fim do Il Império e comego da Republica — a
borracha do Acre e o ouro do Amapa

— A tentativa do 1° plano de valorizagdo econémica,
do Presidente Hermes da Fonseca (1912)

— Os reflexos da 2? Guerra Mundial. Os Acordos de
Washington. A 2 Batalha da Borracha

— O Art. 199 da Constituicdo de 1946. O Plano de Va-
lorizagdo da Amazénia. Criacdo da SPVEA.

31



_ A fase revolucionaria — Estratégia lancada pelo
Presidente Castello Branco (1966 e 1967). Criagdo
da SUDAM e SUFRAMA e outros organismos re-
gionais. Projetos e Programas

— A perspectiva da economia amazdnica

§ — O Pacto Amazdnico e sua Articulagdo com o Pacto

AN T o e Vel v o' VAR T o s has'e o 119

— Os fundamentos do Pacto Amazdnico

— A opinido de nossos vizinhos

— A posicdo do Brasil na articulacdo dos dois Pactos
— Amazénico e Andino

— Os resultados esperados

6 — Areas Interiores de Intercambio Fronteirigo. ......... 141
— Politica de continentalidade — Estratégias corres-
pondentes

— Areas interiores de intercambio fronteirigo
— articulada pelo sistema Negro-Branco (Brasil,
Guiana, Venezuela e Coldmbia)
— articulada pelo sistema Solim&es-Juruéa (Brasil,
Coldmbia e Peru)
— articulada pelo sistema Madeira e pelo sistema
Purus (Brasil, Peru e Bolivia)
7 — Projecdo da Geopolitica Amazdnica. ............... 159
— No ambito brasileiro
— No ambito continental
— O despertar das forcas interiores da continentali-
dade sul-americana
— As linhas mestras de uma geopolitica para a Pan-
Amazdnia
— o encontro das trés frentes de abordagem da
— area
— do Atlantico
— do Planalto Brasileiro
— das vertentes dos sistemas das Guianas e dos
Andes
— A dinamizacdo das dreas-pdlos e dos polos de
irradiagcdo
Anexo 1 — Preambulo do Plano de Emergéncia da SPVEA
(SOBEYY. . ... L NS, LGN . 177

Anexo 2 — Tratado de Cooperagio Amazdnica (1978).... 203
Bibliografia




NOTA DA EDITORA
DADOS BIOBIBLIOGRAFICOS
DO AUTOR

NASCIDO EM SAO CARLOS, Estado de Sdo Paulo, a 23 de julho de
1913, filho do casal Liberato de Mattos e D. Benedita de Meira
Mattos, o General Carlos de Meira Mattos, depois dos estudos se-
cundadrios realizados na capital paulista, iniciou a vida profissio-
nal, em 1936, como aspirante a oficial, alcancando o generalato
de brigada em 1968 e o de divisdo em 1973. Embora guardando
perfeita fidelidade ao espirito realista e pragmdtico da carreira das
armas, nem por isso, entretanto, o Gen. Meira Mattos tem fugido
ao gosto da teorizagdo ou ao debate de idéias no terreno de sua es-
pecialidade, o que se comprova ao simples exame da sua fé de ofi-
cio em quarenta anos de servi¢os prestados ao Exército. :
Além naturalmente dos cursos efetuados como discente na as-
censdo de responsabilidades do aspirante ao general, sobretudo os
de Estado-Maior e Superior de Guerra, o Gen. Meira Mattos, ain-
da pelo exercicio de fung¢des docentes em escolas superiores do
Exército e da Aerondutica, foi por isso mesmo um constante expe-
rimentador e analista de problemas de sua drea, que em vdrias
oportunidades fez transbordar do circulo fechado de debates pri-
vativos para a tribuna mais ampla da palavra impressa. Por outro
lado, quis o destino, ao lado dessa experiéncia tedrica, por vezes
quase de laboratdrio intelectual, proporcionar-lhe uma visdo ob-
Jetiva em larga escala das coisas bélicas, concretamente realistica,
quando o fez participante da II Guerra Mundial através da FEB,
ainda no posto de capitdo. Com isso, reuniu o Gen. Meira Mattos
os dois aspectos de sua personalidade intelectual, o pragmadtico e
0 tedrico, conquistando uma soma de vivéncias que, no seu cam-
po de acdo, o militar nem sempre consegue com felicidade.
Autor de vdrios trabalhos publicados a partir de 1951, quando
nos deu Bandeiras histOricas do Brasil, 0 Gen. Meira Mattos assi-
nou ainda Proje¢do mundial do Brasil (7/960); Pensamento revo-
lucionério brasileiro (1964); Operagdes na guerra revolucionaria
(1966); A experiéncia da FAIBRAS na Republica Dominicana
(1966); Doutrina politica da revolugdo de 31 de marco de 64
(1967); Brasil—geopolitica e destino (1975), prefaciado por Artur
César Ferreira Reis, com 2° edigdo em 1979; e finalmente A geo-
Politica e as projegdes do poder (1977), prefaciado por Luis Viana
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Filho (os dois iltimos publicados pela Livraria José Olympio Edi-
tora na Colecdo Documentos Brasileiros; e ambos também sim ul-
taneamente editados pela Biblioteca do Exército para seus s6cios).

Esta edicdo que fazemos do raro e importante ensaio do Gen.
Meira Mattos — Uma geopolitica pan-amazdnica — se honra de
ser feita em convénio com o Instituto Nacional do Livro, na dire-
cdo do académico Herberto Sales, sendo Ministro de Estado da
Educacdo e Cultura o escritor Eduardo Portella.

Nao é dificil verificar, por essa bibliografia, que a historia é um
dado constante no pensamento do autor, somando-se aos aspec-
tos politico-doutrindrios e outros mais propriamente militares de
sua estrutura intelectual. Com um pequeno detalhe: nos seus tra-
balhos, a partir de 1960, o.que se poe em foco € a historia do Jutu-
ro e ndo a do pretérito brasileiro, que no caso é apenas o alicerce
de uma construgdo a que se pretende chegar, partindo-se de princi-
pios tedricos cientificamente estabelecidos. Isto porque a geopoli-
tica, tema fundamental deste ensaio, participando — ao mesmo
tempo — da histdria e da geografia, é para o autor a feliz associa-
¢do de duas constantes do seu pensamento, na linha dos conceitos
da pgﬁpria geopolitica e da formagdo profissional recebida pelo
ensaista.

O Gen. Meira Mattos, na sua carreira militar, desempenhou im-
portantes fungdes, destacando-se entre elas as de Adido Militar na
Bolivia, Comandante da Brigada Latino-Americana da For¢a In-
teramericana de Paz na Republica Dominicana, Chefe da Divisdo
de Assuntos Politicos da Escola Superior de Guerra, Vice-Chefe
do Estado-Maior das Forg¢as Armadas (EMFA), escolhido para o
relevante cargo de Vice-Diretor do Colégio Interamericano de De-
fesa, em Washington, para o qual, pela primeira vez, JSoi indicado
um oficial brasileiro. Possui iniimeras condecoragoes nacionais e
estrangeiras, inclusive pela sua participacd@o na II Guerra Mun-
dial, e é membro do Instituto Histérico e Geogrdfico de Sao Pau-
lo e do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil e Socie-
dade Brasileira de Geografia. Tendo passado para a reserva, in-
gressou para o professorado do ensino superior como coordena-
dor de cursos de pos-graduagdo de Estudos Brasileiros da Univer-
sidade Mackenzie de Sdo Paulo.

O Gen. Meira Mattos é casado com a Senhora Maria Aparecida
Meira Mattos, tem dois filhos casados — Maria Carolina e José
Carlos — e quatro netos.

Rio de Janeiro, 1980.
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PREFACIO

O autor deste livro, que lanca em dimensdées modernas, den-
tro de uma realidade dinamicamente geogréafica, histdrica, social,
politica e ecoldgica, o que se pode chamar de concepcdo brasilei-
ra de uma Geopolitica pan-amazdnica, ja havia definido, no titulo
de outro livro seu — ““Brasil: Geopolitica e Destino”’ —, a prépria
génese, ou esséncia, da area regional que agora estuda e analisa
com sua acuidade em desvendar sutilezas medidas no espago
geografico em razdo de forcas politicas.

Realmente, a Amazénia sempre se revelou com destinagcao
aberta ao nosso exame e compreensdo. E possivel, desde logo,
entendé-la dentro da concepg¢do ‘“Geopolitica e destino’’. Alids,
destino: uma sutileza antecipadoramente metafisica e posterior-
mente admitida para caracterizar uma das faces da Geopolitica,
que ndo deixa de ser uma ciéncia de destino, ou impregnada de
destinos. Achegando-se as realidades geograficas e politicas, ela
gera destino que se despoja de consideracdes especulativas, para
tornar-se clareza, evidéncia — verdades que o fato politico-social
unido a Geografia nos fazem co-participantes.

Diria tratar-se de uma “‘realidade radical”’, como a entende
Ortega & Gasset, isto é, ndo querendc significar ‘‘que seja a Gni-
ca, nem sequer que seja a mais elevada, respeitavel ou sublime,
ou suprema, mas simplesmente que é a raiz — dai radical”’. Tal-
vez a filosofia do ensaista espanhol possa aplicar-se, em termos,
nessa consideracao de convergéncia de destinos, que se ampliam
através do exato conhecimento do passado como ajuda na inter-
pretacdo do futuro: a Geopolitica pan-amazdnica, proposta por
um estudioso realista, um cartesiano atento ao método para ga-
rantir a obteng¢do da verdade (ele mesmo, em confissdo no livro
“A Geopolitica e as Projecdes do Poder’’, critica a metodologia
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das aparéncias), mas um estudioso que & também um baconiano,
pelos saberes experimentais de sua formacao militar e paramilitar.

O existencial e existenciavel geopolitico Meira Mattos sabe
reunir duas tendéncias aparentemente dispares, mas em harmo-
‘nias de inter-relacdes: o estudo da Geografia, ligada a estratégia
essencial a carreira das armas, e a vocacao de escritor com acen-
tuavel tendéncia para as ciéncias sociais. E que os assuntos de
natureza histérica, social, politica, econdmica, cultural, devem
juntar-se as preocupacdes do profissional nos exércitos moder-
nos. Agindo militarmente, intelectualmente, experimentalmente,
para atingir aquele saber de experiéncias feito, do épico de “Os
Lusiadas’’, que, na poesia, ja antecipara, em dois séculos, a "‘ex-
periéncia escriturada’” do ‘““Novum Organum’, de Francis

Bacon. _
No caso do General Meira Mattos, tais preocupacdes, ou

pendores, destacam-se além-militar. Na administragao civil, no
politico, no diplomata, no professor. De acordo com as variacoes
de sua trajetéria de vida: Gabinete do Presidente da Republica, In-
terventor em Goias, na direcdo do Colégio Inter-Americano de
Defesa, em Washington, no magistério superior (Universidade
Mackenzie), na pratica da empresa privada. Além de haver presi-
dido comissdo especial para realizar estudos sobre a problematica
do ensino universitario, no Brasil. Experiéncias validas, sem es-
quecer as essencialmente militares em varios comandos, funcoes
de Estado-Maior e de educacdo profissional: foi comandante da
Escola Militar de Agulhas Negras.

A austeridade, a razdo, a experiéncia, que constituem as trés
fontes de sabedoria, segundo Rogerio Bacon — eu acrescentaria
a sensibilidade e a intuicio — incorporam-se nos trabalhos desse
paciente, l6gico, dedutivo e caracteristicamente nacional espirito,
que agora se volta para as projecdes politicas na Amazonia em
funcdo da Geografia, resultando numa dinamica de valores que
imprimem caracteristicas proprias aos fenémenos gerados pelo
eterno confronto: homem e terra, ou instituicées sociais e espaco
fisico. ‘

Pois tudo o que envolve o homem héa de ter um destino. A
Geopolitica, ciéncia em que o homem ha de imprimir um destino a
area em que vive e a instituicdo a que pertence — o homem,
agente cultural por exceléncia — estaria como que fatalmente de-
signada a ligar-se ao destino. Tanto a escola determinista (alema),
como a possibilista (francesa), querem atingir a0s mesmos propo-
sitos: a primeira nos fala que a Geografia ‘‘determina o destino dos
povos’’, enquanto a segunda nos pondera que a “‘Geografia pos-
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